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Apresentacao

O presente documento consubstancia um exercicio reflexivo para a definicdo do Posicionamento Estratégico da
Fundagdo AEP na sua atuagdo na promog¢do do empreendedorismo e do espirito empresarial e, simultaneamente,
abordando um instrumento importante da estratégia, um exercicio exploratério para a constituicdo de um Fundo de

Apoio ao Empreendedorismo, a dinamizar pela Fundagdo AEP.

A Fundagdo AEP assume como sua missdo o fomento de uma cultura de empreendedorismo e de valoriza¢do do
papel social do empresdrio, a definicdo de respostas as necessidades de criagdo de emprego e desenvolvimento
econdémico, e a promogdo do empreendedorismo e do espirito empresarial, e nessa medida, desenvolve um
alinhamento estratégico que guia a sua atuagdo numa implementagdo incremental, congregando um conjunto de
intervencgdes e atuagdes em prol da promogdo da inovagdo, do empreendedorismo e do espirito empresarial, como
uma forma de estar na sociedade, a qual ndo se limita nem circunscreve a envolvente empresarial e criagdao de

negdcios mas, em sentido lato, se dirige para uma mudanca cultural a favor do espirito de iniciativa.

A légica de atuagdo neste posicionamento visa, de uma forma integrada, criar uma dindmica para fomentar a
mudanga cultural a favor do empreendedorismo, apoiar a criagdo de novas empresas e incentivar o espirito de risco;
e fomentar a valorizagdo do capital empreendedor, através de cinco eixos prioritdrios: (1) promog¢do de uma
sociedade mais empreendedora; (2) capacitagdo para o empreendedorismo; (3) estimulo ao apoio e financiamento

de projetos empresariais; (4) follow up e desenvolvimento de negdcios; e (5) promogdo e disseminacgéo.

Na prossecuc¢do e concretizacdo do eixo estratégico de estimular e apoiar projetos empresariais e a criacdo de
empresas, entendeu-se determinante a constituicdo de um Fundo de Apoio ao Empreendedorismo, a dinamizar pela

Fundagdo AEP, e inserido num modelo integrado de promogao e apoio ao empreendedorismo.

Tendo-se detetado desajustamentos entre a oferta de financiamento e a procura, em determinados segmentos, o
Fundo de Apoio ao Empreendedorismo a promover pela Fundag¢ao AEP consubstancia uma iniciativa piloto, com um
fundo de dotagdo inicial no montante indicativo de 1 milhdo de euros, com uma aposta significativa em projetos de
reempreendedorismo, ou seja iniciativas promovidas por empreendedores em “segunda chance” ou por individuos

que prosseguem uma “segunda carreira”.

%% FUNDACAO ALP 5
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O Fundo de Apoio ao Empreendedorismo admite ainda linhas destinadas ao apoio de projetos empresariais
emergentes de pequena escala, bem como a dinamizagdo de iniciativas de empreendedorismo corporativo e de

inovagdo e empreendedorismo social.

Assim apresenta-se uma proposta de constituicdo de um fundo com quatro linhas de apoio: (Re)Empreender,

Apreender, Apreender+ e Apreender Social.

O documento estad organizado em cinco partes considerando a parte introdutéria com a apresentagdo da Fundagdo

AEP, sua missdo e objetivos enquanto instituigdo.

No capitulo Il realiza-se uma contextualizacdo e diagndstico relativamente aos temas essenciais em que a Fundagdo
AEP assume a sua missdo e objetivos, para que no capitulo Il seja estabelecida a sintese prospetiva e o

posicionamento estratégico de atuagdo da Fundagdo perante a realidade existente.

Tendo como objetivo um conhecimento sobre as solugdes e instrumentos disponibilizados na oferta de
financiamento e apoio a criagdo de empresas é realizado um exercicio sintético de benchmarking no capitulo IV,
donde se retiram as conclusdes e sinteses da oferta atual, e se identifica um desajustamento com a procura de apoio

num segmento especifico.

No capitulo V aborda-se o enquadramento, posicionamento e segmentacdo do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo, apontando-se as linhas e dotagBes indicativas, bem como os publicos-alvo, e potenciais

entidades parceiras a concertar e integrar nesta iniciativa.

Por fim no capitulo VI apresenta-se de forma sintética a proposta de valor do fundo, enquanto instrumento e
resposta a superagdo de uma auséncia de mercado, bem como a satisfagdo de um contributo para a criagdo de

empresas e geragdo de emprego, como forma de inclusdo e desenvolvimento econémico.

%384 FUNDACAOALP 6
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I. Introducao

I.1 Fundag¢ao AEP

O desenvolvimento do empreendedorismo, a modernizagdo e melhoria de condigdes na area empresarial e a difusdo
de conhecimento na area das ciéncias empresariais, em ordem a apoiar a comunidade, as empresas e o0s
empresarios, na resposta aos desafios da sociedade contemporanea, sdao objetivos de interesse geral e de grande

relevancia social.

Estes objetivos sempre estiveram presentes no espirito e na acdo da AEP - Associagdo Empresarial de Portugal, ao

longo dos seus 160 anos de existéncia.

De facto, para além do seu papel pioneiro em dominios como a formagdo profissional, a organizagdo de feiras e a
representacao dos interesses das empresas junto do poder politico, a AEP sempre se assumiu como centro de

reflexdo, contribuindo para a formagdo de uma cultura empresarial moderna.

A Fundacdo AEP assume-se herdeira deste patrimodnio de intervencdo, tendo sido fundada a 19 de Novembro de
2009, como uma pessoa coletiva de direito privado e tipo fundacional sem fins lucrativos, com sede no Porto,
desenvolvendo a sua agdo em Portugal e no Estrangeiro, reconhecida pelo Governo de Portugal através do Despacho

n2 13011/2010, DR, 22 série, em 13 de Agosto de 2010.

Prosseguindo o espirito empreendedor, a Fundagdo AEP tem por fins a “realizagdo, apoio e patrocinio de agbes de
cardcter técnico, promocional, cultural, cientifico, educativo e formativo que contribuam para o desenvolvimento do
empreendedorismo e para a modernizacdo e melhoria de condigdes na drea empresarial” e “a difusdo de
conhecimentos na drea das ciéncias empresariais, em ordem a apoiar a comunidade, as empresas e 0os empresdrios,

na resposta aos desafios da sociedade contemporénea”.

No quadro das suas valéncias, a Fundagdo AEP assume como sua missdao “fomentar uma verdadeira cultura de
empreendedorismo, da valorizagéo e dignificagio do papel social do empresdrio e da modernizagio e
desenvolvimento da fun¢Go empresarial”, “constituir uma resposta do sector empresarial as necessidades de criagdo
de emprego, de inovagdo, de crescimento e de desenvolvimento economico” e “promover o empreendedorismo, o
espirito empresarial e a difusdo de conhecimento na drea empresarial, atuando como processo de percegcdo e

aproveitamento eficaz de oportunidades de criagdo empresas, empregos e de valor social e econémico”.

%% FUNDACAO ALP 7
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Missdo da Fundagao AEP

Fomentar uma verdadeira
cultura de empreendedorismo,
da valorizagdo e dignificacdao do
papel social do empresario e da
modernizagao e
desenvolvimento da fungdo
empresarial

Constituir uma resposta do
sector empresarial as
necessidades de criagdo de
emprego, de inovagao, de
crescimento e de
desenvolvimento econdmico

Promover o empreendedorismo,
0 espirito empresarial e a
difusdo de conhecimento na
area empresarial, atuando como
processo de percegdo e
aproveitamento eficaz de
oportunidades de criagdo

empresas, empregos e de valor
social e econdmico

Figura 1. Missdo da Fundacao AEP.

1.2 Contextualizacao

O empreendedorismo constitui um objetivo prioritario para o desenvolvimento e para o aumento da competitividade
da economia nacional. Apesar de um conjunto significativo de iniciativas e medidas recentes, constatam-se ainda
dificuldades na construgdo de uma nova realidade econdémica, competitiva, inovadora e com um forte espirito

empreendedor que seja capaz de inverter o ciclo negativo e potenciar a recuperagdo econémica.

O fomento da mudanca cultural, intergeracional, a favor do espirito de iniciativa e do empreendedorismo deverd ser
promovida e cultivada, e ser um dos motores de inovacdo para a renovagdo e alargamento da base empresarial

competitiva e sustentada, geradora de emprego e de rendimentos.

Na prossecug¢do da sua missao, para fomentar uma verdadeira cultura de empreendedorismo, promover o espirito
empresarial e responder as necessidades de criacdo de emprego, inovagdo, crescimento e desenvolvimento
econdmico, a Fundagdo AEP, na oportunidade proporcionada pela disponibilizacdo de fundos no ambito das politicas
publicas, concebeu e candidatou, em 2011, o projeto APREENDER - Desenvolver Atitudes Empreendedoras ao
concurso para obtengdo de cofinanciamento ao abrigo do Sistema de Apoio a Ag¢Bes Coletivas (SIAC) do COMPETE —

Programa Operacional Tematico Fatores de Competitividade do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN).

O projeto APREENDER, atualmente em execucdo, evidencia uma atuagdo estratégica na dinamizacdo e promogao de
uma cultura de empreendedorismo, e de assungdo do risco como parte da vida, através da sensibilizagdo para os
fatores criticos da competitividade e para o espirito empresarial, pela promoc¢do do empreendedorismo e espirito
empresarial associado a atividades de maior valor acrescentado, pela incorpora¢do de conhecimento, inovagdo e
tecnologia, e da potenciagdio de atitudes empreendedoras em publicos-alvo especificos e para o

reempreendedorismo (de empresarios, empreendedores e empresas).
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Estad-se, assim, perante o contexto e a oportunidade de elaboragdo do presente documento, o qual decorre integrado
e cofinanciado ao abrigo do projeto APREENDER e pretende concretizar um dos seus objetivos especificos de

“possibilitar e perscrutar formas de financiamento de projetos empresariais”.

Complementarmente, um processo de constatacdo empirica da Fundagdo AEP e da AEP - Associagdo Empresarial de
Portugal, convergindo na opinido da necessidade de diversificagdo e especificagdo de instrumentos de apoio e
financiamento do empreendedorismo e de criagdo de empresas, constitui a plataforma institucional de partida para
a elaboragdo do presente “Estudo para o Posicionamento Estratégico e constituicdo de Fundo de Apoio ao

Empreendedorismo”.

1.3 Objetivos e resultados esperados

O empreendedorismo é fundamental para o refor¢o do tecido econdmico empresarial nacional e para o fomento da
inovagdo com forte valor econémico, devendo ser criadas as condi¢gdes para a sua promogao, quer ao nivel de um
ambiente favoravel quer ao nivel de solugdes de financiamento adequadas. E essencial aumentar a exposicdo das

comunidades de empreendedorismo e inovagdo a nivel global e encorajar a partilha de experiéncias e competéncias.

A Fundagdo AEP e a AEP pretendem refletir sobre a possibilidade e oportunidade de constituicio de um Fundo de
Apoio ao Empreendedorismo, que permita alavancar e possibilitar o financiamento de projetos empresariais com

potencial de afirmagdo, maturagao, crescimento e internacionalizagdo.

Como ponto de partida, pretende que este Fundo esteja adaptado as diferentes etapas de desenvolvimento
empresarial, por forma a possibilitar e proporcionar apoio financeiro a diferentes formas de manifestacdo do

empreendedorismo.

Nesta medida, entende-se fundamental um trabalho prévio, consubstanciado no presente documento, que se refere
a inventariagdo, estruturacdo, e modalidades do fundo, identificando instrumentos e outros fundos existentes,
através de um exercicio de benchmark, identificando potenciais parceiros institucionais e financeiros, bem como
estruturando diferentes linhas e modalidades de acesso e disponibilidade financeira do fundo, por forma a que seja

adaptado a distintos segmentos empreendedores.

Com a realizacdo do presente documento pretendem-se alcangar os seguintes resultados:
= Consensualizar o posicionamento estratégico da Funda¢do AEP no apoio ao empreendedorismo;
=  Diagnosticar e sistematizar instrumentos de apoio e de financiamento ao empreendedorismo;

= Apontar para o enquadramento base para a constituicdo do Fundo de Apoio ao Empreendedorismo.
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II. Contexto e Diagndstico

II.1 Dinamica Empresarial

No ano 2010 existiam 1.144.150 empresas ndo financeiras, valor inferior em 54.631 empresas ao verificado em 2009,
e superior 22.621 as empresas em atividade em 2005. A evolu¢do do nimero de empresas em atividade registou,
assim, uma inversao na tendéncia de crescimento entre 2005 e 2008, decrescendo no periodo mais recente, de 2008
a 2010. Ainda assim, o saldo no periodo relativamente ao total de empresas existentes é positivo. O mesmo ja nado
acontece quanto ao nimero de empresas das industrias transformadoras, que vem decaindo desde 2005, ano em
que se registavam 86.408 empresas, com diminuicdes moderadas até 2008, e mais acentuadas entre 2008 e 2010,

caindo para 74.081 empresas transformadoras (Figura 2).

102,0 =g EMpresas
g Transformadoras
85,7
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figura 2. Evolucdo das empresas nao financeiras existentes em Portugal (indice 2005=100), 2005-2010.

Fonte: Calculos proprios a partir de INE, Anudrio Estatistico de 2010 (2011).

Em 2010, iniciaram atividade 136.664 empresas, refletindo uma taxa de natalidade de 11,94%, valor que foi inferior
em 0,44 p.p. e 1,66 p.p. ao verificado no ano anterior e no ano 2005, respetivamente. Refira-se, no entanto, que se
verificou um crescimento da taxa de natalidade de empresas entre 2005 e 2007, seguido de uma tendéncia de
decrescimento no periodo 2007-2010. Contrariamente, e de um modo geral, os valores da taxa de mortalidade foram
aumentando desde 2005, atingindo 17,85% no ano 2009 (dados ndo disponiveis para 2010), situando-se 5,71 p.p.

acima do valor observado no ano 2005 (Figura 3).
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Figura 3. Taxa de natalidade e de mortalidade de empresas (%), 2005-2010.

Fonte: INE, Anuario Estatistico de 2010 (2011).

O indicador taxa de sobrevivéncia das empresas nascidas dois anos antes registou um decréscimo em todos os
exercicios, desde 2006 a 2010, tendo apresentado o valor de 48,6% no ano 2010, face a percentagem de 58,8%
registada em 2006, ou seja, menos de metade das empresas sobrevive para além dos dois anos de existéncia

(Figura 4).

58,79
57,3 57,92

e Taxa de

52,7 Sobrevivéncia

48,59

2006 2007 2008 2009 20102

Figura 4. Taxa de sobrevivéncia das empresas nascidas dois anos antes (%), 2006-2010.

Fonte: INE, Anudrio Estatistico de 2010 (2011).

O saldo entre natalidade e mortalidade de empresas tem sido negativo nos ultimos anos, como mostram os dados do
INE, e os dados disponiveis de constituicdo e dissolugdo de empresas disponibilizados pelo Portal Estatistico de
Informagdo Empresarial do Instituto dos Registos e do Notariado, com nimeros de 2010 e 2011, mas que permitem

confirmar a tendéncia que se verifica na série do INE (Figura 5).
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Figura 5. Constituicao, dissoluc¢do e insolvéncia de empresas, 2007-2012.

Fonte: Portal Estatistico de Informagado Empresarial do IRN (constitui¢cdes e dissolugdes) e Direcgdo-Geral da Politica de Justiga (insolvéncias).

*Valores do ano de 2012 de Janeiro a Setembro.

O numero de insolvéncias tem assistido a um crescimento significativo, quase quintuplicando entre 2007 e 2012,
desde as 3.192 insolvéncias registadas pela Direc¢ao-Geral da Politica de Justica em 2007, com um crescimento mais
acentuado entre 2010 e 2011, em que neste ano se registaram 14.717 insolvéncias, voltando a crescer para 15.373
situagdes, verificadas entre Janeiro e Setembro de 2012, sendo expectdvel que o crescimento seja mais acentuado

com a inclusdo dos dados do ultimo trimestre de 2012 (ainda ndo disponiveis).

I.2 Emprego

No ultimo quinquénio tem-se assistido a uma processo paralelo e simultaneo, traduzido no decréscimo da populagao
ativa e no crescimento da populacdo desempregada. Efetivamente a populagdo ativa baixou de 5,62 milhdes de
pessoas em 2008, para 5,49 milhdes em 2012, numa perda de 130 mil pessoas, a refletir uma perda de 1,5 p.p. na

taxa de atividade (da populagdo de 15 e mais anos) de 62,5% para 61,0% (Figura 6).

A perda no quantitativo da populagdo ativa em Portugal reflete-se tanto nos homens como nas mulheres, com a taxa
de atividade feminina a manter-se tradicionalmente mais baixa que a masculina, mas ambas em perda, pese embora

se verifique um maior abaixamento, neste periodo, na taxa de atividade dos homens.

O aumento do desemprego, no periodo 2008-2012, da-se de forma bastante acentuada, grosso modo duplicando em
5 anos a populagdo desempregada de 427,1 mil pessoas em 2008, para 860,1 mil pessoas em 2012, desde os 7,6% da
populagdo em situagdo de desemprego em 2008, para 15,7% de populagdo desempregada, em 2012
(Figura 7). Verifica-se neste periodo uma convergéncia entre as taxas de desemprego, com a taxa de homens

desempregados a crescer nos dois anos mais recentes, igualando a média nacional e a taxa de desemprego feminina.
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Figura 6. Taxa de Atividade (%) (populacido com 15 e mais anos), por sexo, 2008-2012.

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego.
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Figura 7. Taxa de Desemprego (%), por sexo, 2008-2012.

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego.

Em termos absolutos, a populagdo desempregada assume maior dimensdo nas pessoas com 45 ou mais anos, com
261,6 mil pessoas nesta condicdo, sendo o grupo das pessoas dos 25 aos 34 anos o segundo com maior nimero de
pessoas desempregadas (239,4 mil pessoas). O grupo dos 35 aos 44 anos assume uma dimensdo de perto de 200 mil
pessoas (198,3 mil desempregados), e o grupo dos mais jovens, entre os 15 e os 24 anos, apresenta 161,0 mil

pessoas desempregadas (Figura 8).

A evolugdo no periodo em analise (2008-2012) revela contudo processos diferenciados, com os valores do
desemprego das pessoas com mais de 25 anos a aumentar de ano para ano, constatando-se um crescimento muito

significativo no desemprego entre as pessoas dos 15 aos 24 anos, de 2010 para 2012.
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Figura 8. Evolucao da populacido desempregada, por grupo etario (indice 2008=100), 2008-2012.

Fonte: Calculos proprios a partir de INE, Estatisticas do Emprego.

38%

e COom 45 e mais anos
e D0s 35 a0s 44 anos
e=@== D0s 25 aos 34 anos

e=fl== D0s 15 a0s 24 anos

18%
16%
13%
9% 13%
7%
6%
2008 2009 2010 2011 2012

Figura 9. Taxa de desemprego por grupo etario, 2008-2012.

Fonte: Calculos proprios a partir de INE, Estatisticas do Emprego.

A taxa de desemprego entre as pessoas mais jovens assume de facto valores muito significativos, com 2 em 5 jovens
dos 15 aos 24 anos em situagdo de desemprego, tendo aumentado 22 p.p., de 16% em 2008 para 38% em 2012, e
uma em cada 5 pessoas, dos 25 aos 34 anos, estd desempregada, tendo mais que duplicado a taxa verificada em
2008, para o valor de 18% em 2012 (Figura 9). No periodo entre 2008 e 2012 a taxa de desemprego também duplicou
entre as pessoas com 35 ou mais anos, fixando-se em 13% a percentagem das pessoas desempregadas destes grupos

etarios.

Por nivel de escolaridade, o ultimo quinquénio evidencia um acentuar do desemprego sobretudo nas pessoas com
maiores qualificagbes, tendo triplicado o numero de pessoas desempregadas com ensino secundario ou pds

secundario, e mais do que duplicado o nimero de pessoas desempregadas com ensino superior completo (Figura 10).
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Figura 10. Evolucao da populaciao desempregada, por nivel de escolaridade completo (indice 2008=100), 2008-2012.

Fonte: Calculos proprios a partir de INE, Estatisticas do Emprego.

Ndo obstante o maior crescimento, nos ultimos anos, do desemprego na populagdo com maiores niveis de
escolaridade, em termos absolutos o desemprego assume uma dimensdo muito significativa ultrapassando, em 2012,

o meio milhdo de pessoas, entre a populagdo com escolaridade até ao 32 ciclo do ensino basico.

Complementarmente, a taxa de desemprego nas pessoas deste nivel de escolaridade situa-se nos 16%, inferior a taxa
de desemprego verificada em 2012 entre as pessoas com qualificagdes médias (ensino secundario e pés-secundario),

e superior a taxa de desemprego de 12% entre a populagdo com nivel superior.

A duragdo da situacdo de desemprego tem vindo a aumentar, com o desemprego de longa duragdo (procura de
emprego ha 12 ou mais meses) a crescer de forma mais significativa do que o desemprego de curta duragdo (até 11

meses) (Figura 11).

465,8

3943 g Até 11 meses

@ 1) e mais meses
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Figura 11. Populac¢ido desempregada, por duragdo da procura (milhares de pessoas), 2008-2012.

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego.
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I.3 Empreendedorismo

A economia portuguesa tem estado envolvida num processo de aproximagao as economias mais avangadas ao longo
das décadas mais recentes. Contudo, na ultima década, o processo de convergéncia tem abrandado, existindo
atualmente dados preocupantes que carecem de uma resposta face a mudanga internacional, a crise das dividas

soberanas e da economia internacional, por forma a evitar um processo de divergéncia.

Reconhece-se que Portugal tem de empreender uma mudanga necessaria e efetuar uma recomposigdo estrutural da

sua economia, para a constru¢do de uma nova realidade econdmica, competitiva e aberta ao mundo.

A transicdo para um novo regime de cria¢cdo de valor e geragdo de riqueza depende, de forma critica, do reforgo da
capacidade de inovagdo e de um forte espirito empreendedor, para além do conhecimento e da qualificagdo do

capital humano.

As empresas sdo agentes determinantes para o processo de transicdo, através da introdugdo de inovagdes
significativas na economia e no despoletar da reestruturacdao dos mercados. No entanto, apesar de indicadores
positivos sugeridos pelos Inquéritos Comunitarios a Inovagdo, existe um consenso sobre a insuficiéncia da dinamica

empresarial nacional, que continua a apresentar défices no plano da inovagdo (tecnoldgica e ndo tecnoldgica).

A inovagdo é um fator estratégico de mudanca, e é reconhecido que o empreendedorismo é um veiculo privilegiado

e um instrumento transversal de promog¢do do desenvolvimento e do aumento da competitividade da economia.

De acordo com a definicdo da OCDE, empreendedorismo é «toda a agdo humana empresarial em busca da criacdo de
valor através da criagdo ou expansdo da atividade econdmica, pela identificagdo e exploragdo de novos produtos,

processos e mercados».

Associadas a esta capacidade de geracdo ou aproveitamento de oportunidades, de assun¢do do risco de criagdo de
riqueza, de atividade empreendedora, estdo as pessoas que, pelas qualidades proprias evidenciadas, sdo
denominadas empreendedoras e que, no sentido mais lato, sdo provocadores de mudanga ou de rutura através de
iniciativa empreendedora, criando empresas, criando novos negécios ou conceitos dentro de empresas ou

organizagOes existentes, ou na sociedade.

O empreendedorismo associa-se a aceleragdao das alteragdes estruturais da economia e a criagdo de emprego, pela
constante inovagdao e aumento de produtividade, enquanto motor de competitividade e de desenvolvimento

econdmico de cidades, regides ou paises.
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Reconhece-se, assim, a relevancia da implementagdo de iniciativas de promog¢do de uma cultura de
empreendedorismo e inovagdo, instrumentos transversais de promog¢dao da mudanga e da competitividade,
essenciais para uma economia mais dinamica, orientada para o futuro, aberta ao mundo, geradora de valor e

rendimentos crescentes para uma sociedade inteligente, sustentavel e inclusa.

Ndo obstante a diversificagdo de iniciativas e instrumentos que tém sido implementados para a promogdo da
inovacdo, do empreendedorismo e do espirito empresarial, e dos progressos que se tém verificado em Portugal
nestas matérias, verifica-se que persistem dificuldades e obstaculos, e que a capacidade de inovagdo e de
empreender fica aquém dos padrdes verificados nas comparagdes com outros paises, acarretando dificuldades a

capacidade de recuperagdo econdmica e ao processo de recomposigdo estrutural da economia.

A aptiddo empreendedora, entendida como a capacidade de transformar novo conhecimento tecnoldgico em
oportunidades de negdcio e de explorar economicamente essas oportunidades, implica um conjunto de

caracteristicas, valéncias, conhecimentos e circunstancias que ndo estdo suficientemente disseminados.

E conhecido que os niveis de empreendedorismo em Portugal sdo bastante inferiores & média da Unido Europeia,
estando Portugal, neste momento, e no conjunto dos paises mais desenvolvidos, ou seja, da EU-15, no ultimo lugar

em termos de empreendedorismo.

De acordo com o GEM - Global Entrepreneurship Monitor, Portugal registou, em 2010, uma “Taxa TEA de 4,5%, o que
significa que existem 4 a 5 empreendedores early-stage (individuos envolvidos em start-ups ou na gestdo de novos
negdcios), por cada 100 individuos em idade adulta. Este resultado é o 92 mais baixo do universo GEM 2010 e o 72
mais baixo das 22 economias orientadas para a inovagdo participantes, ficando também abaixo da Taxa TEA média

associada aos paises membros da UE (5,2%) (Figura 12).

De acordo com estudos e dados de base a atividade empreendedora em Portugal caracteriza-se por uma densidade
de microempresas (com menos de dez empregados) e de PME’s acima da média dos paises desenvolvidos. No
entanto, os niveis de empreendedorismo, medidos pela percentagem de individuos na populagdo ativa que sdo
business owners ou se encontram envolvidos no processo de criagdo de novas empresas, sao inferiores aos desses

paises.

A par desta evidéncia constata-se, também, que a entrada dos individuos na atividade empresarial é feita
maioritariamente por via da entrada em empresas existentes, ou por via da criagdo de empresas baseadas na

repeticdo e semelhanca por atividades apreendidas na qualidade de trabalhadores noutras empresas.
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Figura 12. Taxa de Atividade Empreendedora Early Stage (TEA), 2007-2010.

Fonte: Global Entrepreneurship Monitor Portugal 2010 (SPI Ventures, IAPMEI e FLAD).

Esta situagdo origina um tecido empresarial de elevada proporgdao de PME’s, em que a inexisténcia de capacidades

empreendedoras suficientes explica em parte uma fraca correlagdo com o crescimento econdmico, revelando défices

de renovagao e reestruturagao do tecido empresarial.

O facto de o seu negdcio ndo registar niveis de crescimento e rendas significativas ndo parece motivar os

empresarios a procurar solugdes alternativas, tendo os individuos, em geral, uma reduzida apeténcia ou

probabilidade de virem a tornar-se promotores de esforgos empresariais.

Acresce a dificuldade de acesso a financiamento, quer por parte de empresas novas, quer no crescimento ou

expansao das empresas existentes, situagdo apontada por especialistas nacionais, no ambito do GEM Portugal 2010,

como uma das principais barreiras ao empreendedorismo em Portugal.
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Estes fatores resultam em niveis de “empreendedorismo nascentes”, i.e., de proporc¢do de pessoas envolvidas pela
primeira vez na criagdo de uma nova empresa que sdo relativamente baixos comparados com os de outros paises

desenvolvidos.

A criacdo de empresas da-se pela necessidade de alternativas de sobrevivéncia e ndo por motivos de oportunidade,
i.e., de criagdo de empresas resultantes da detegdo e de aproveitamento de oportunidades de negdcios, que sejam
alavancados em inovagbes, melhorias de produtos e servigos e tecnologias baseadas no conhecimento, que sdo

atualmente geradores de maior rendimento e de valor acrescentado.

Fatores que afetam a probabilidade de sobrevivéncia das empresas

+» Dimensdo do investimento inicial e o crescimento nos primeiros anos associados a restri¢gées de

financiamento;

< Avasta maioria dos projetos empresariais e dos empreendedores ndo possuem as qualidades de inovagdo,

capital humano e competéncias organizacionais e conhecimentos nas areas empresariais e de mercados;

«» Pouca suscetibilidade para contribuir para estimular a mudanca estrutural dos mercados, o aumento da

competitividade e o crescimento econdmico;

K3

< Fraca apeténcia para o espirito empresarial e para a introdugdo no mercado de novos produtos e modelos

organizacionais inovadores, baseados na valorizagdo econdmica da investigacdo, da ciéncia e tecnologia;

9,

% Reduzida valorizagdo da atividade empresarial e do papel social e econdmico dos empreendedores e dos

empresarios na geragao de emprego, valor e rendimentos.

Figura 13. Fatores que afetam a probabilidade de sobrevivéncia das empresas.

Em Portugal, andlises realizadas permitem concluir que a qualidade inovadora das novas empresas criadas é inferior
a verificada em paises como a Alemanha e a Inglaterra, e que os efeitos induzidos do empreendedorismo sobre o
crescimento e a competitividade sdo também menores, assistindo-se a uma predominancia de alguns fatores que

afetam a probabilidade de sobrevivéncia das empresas ao nivel dos empreendedores, enunciados na Figura 13.

A estes fatores, importa acrescentar a necessidade de Portugal afirmar a sua capacidade empresarial baseada em
novos fatores competitivos assentes na introducdo de elementos distintivos e competitivos a escala nacional e
internacional, bem como a aposta em sectores de bens transaciondveis e de incorporacdo de intensidade

tecnoldgica, com maior risco.
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Niveis incipientes de mudanca, inovacio e capacidade empreendedora

< Das empresas como um todo, face ao mercado, como agentes da economia;

«» Dos colaboradores das empresas, que assumem poucos riscos, ndo inovam e s3o reativos nos processos que

|lhes competem, ou seja, com fracos niveis de intra-empreendedorismo;

<+ Das grandes empresas em gerarem spin-offs, através de manifestages dos seus colaboradores ou da empresa

como um todo destinadas a dar corpo a inovagdes ou a novos produtos /servigos gerados no seu seio;

3

< Das empresas através de apoio e/ou financiamento de novas empresas ou inovagdes propostas por outros

empreendedores, como forma de internalizagdo ou criagao de start-ups;

+» Dos individuos e das organizagdes, enquanto agentes de mudancga para a geragao de valor social através de
modelos de negdcios inovadores e sustentaveis, ou seja, com baixo indice de inovagdo e empreendedorismo

social.

Figura 14. Niveis incipientes de mudanga, inovagao e capacidade empreendedora.

Acrescem, ainda, dados pouco sustentados relativamente as diferentes manifesta¢des de indu¢do da mudancga, do
desenvolvimento de inovagdes e da capacidade empreendedora. Como se referiu, a qualidade inovadora nas
empresas criadas é inferior a verificada noutros paises. Esta situacdo é extensivel a manifestacdo dessas capacidades
num entendimento lato do empreendedorismo, ou seja, assumindo o processo empreendedor como “dinamica de
identificacdo e aproveitamento de oportunidades” e os empreendedores como “agentes de mudanca e

crescimento”, em que o empreendedorismo se pode dar dentro ou fora das empresas ou organizagdes.

Neste entendimento, inserem-se fracos niveis ou manifestagdes de empreendedorismo conforme enunciados na

Figura 14.

Portugal apresenta uma dificuldade em explorar o seu potencial em matéria de inovagdo, empreendedorismo e
espirito empresarial. Os obstdculos, de uma forma geral, tém vérias origens, sendo fundamentais os aspetos culturais
que influenciam os comportamentos econdmicos (capacidade de iniciativa, posicionamento face ao risco e a
ambicdo), e as atitudes dos agentes face a mudanca e a inovagdo, para além da educacgado e das qualificagdes, e ainda
ao estigma social do falhango ou do insucesso, caso o projeto ndo vingue.

|//

Muitos destes aspetos assumem uma dimensdo intangivel, integrando uma “superestrutura mental” dificilmente
enquadravel por politicas econdmicas que carecem assim de ser trabalhadas e dinamizadas através da disseminagao
e da promogao de uma cultura de inovacdo e de empreendedorismo, associada a um conjunto de valores, atitudes,

comportamentos e competéncias, destinadas a favorecer um crescente espirito empresarial.
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Esta situacdo reflete-se, igualmente, em termos de défices de atitudes empreendedores e de espirito empresarial em
publicos especificos. Nomeadamente, verifica-se um nimero diminuto de empreendedorismo feminino, com apenas
24% de mulheres no numero total de business owners ativos no mercado, verificando-se uma idade média que ronda

0s 40 anos, evidenciando uma reduzida taxa de empreendedorismo e apeténcia empresarial da populagdo jovem.

O numero de trabalhadores por conta propria é constituido maioritariamente por homens, com uma proporg¢do
média de apenas 40% de mulheres nessa situacdo. No entanto, o nimero de homens trabalhadores por conta

prépria tem vindo a baixar desde 2001, com 759,6 mil individuos, naquele ano, para 626,1 mil individuos em 2011.

Por seu turno, o numero de mulheres trabalhadoras por conta prépria foi-se mantendo sensivelmente préximo do
meio milhdo de mulheres. Contudo, evidencia uma quebra muito significativa desde 2008, baixando de 508,5 mil
mulheres, naquele ano, para 366,3 mil em 2011, diminuindo também a propor¢ao de mulheres no universo dos

trabalhadores por conta prépria para 37% (Figura 15).

507,6 5263 508,5 @mgm Homens

e=@==|\/ulheres

98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11l

Figura 15. Trabalhadores por conta prépria, por sexo, 1998-2011.

Fonte: INE, Anuario Estatistico 2011 (2012).

A par dos pontos negativos e fragilidades enunciadas acima, verificam-se tendéncias que importa realgar no sentido

da sua potenciagdo de efeitos positivos.

Portugal tem evidenciado um acréscimo na populagdo jovem com maiores niveis de habilitagdes escolares, e com
maior apeténcia para atividades de investigacdo em ciéncia e tecnologia, com aumento representativo em termos

dos niveis de investimento em I&D empresarial e académico.
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Apresenta, também, niveis de criagdo de empresas e um tecido empresarial diversificado em pequenas e médias
empresas, que importa trabalhar e potenciar em termos da sua informagdo e crescimento do espirito empresarial,
para a transformagdo das empresas em negdcios de crescimento e geradores de maiores indices de rendimento e de

emprego.

Uma rede de infraestruturas e equipamentos de apoio ao empreendedorismo, que tem vindo a ser implementada,
traduz-se numa forma de incentivo ao surgimento de atitudes empreendedoras, que poderdo ser acolhidas
fisicamente e que importa dinamizar através de iniciativas que induzam e capacitem os individuos e os agentes para

o incremento de tais atitudes.
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II1.Sintese prospetiva e posicionamento

III.1 Objetivos estratégicos

O desenvolvimento das capacidades empreendedoras, traduzidas na criagdo de novas empresas, ou na introdugdo de
inovagdes ou indugdo de mudanga em empresas ou organizacles existentes, representam um importante contributo

para o crescimento econémico.

No quadro do processo de transformagdo e recomposicdo da economia nacional, torna-se necessario estimular
dindmicas de mudanga, tanto no plano da criagdo de novas empresas como do rejuvenescimento e reorientacdo das

competéncias, das estratégias e dos modelos de negdcio das empresas ja existentes.

A promogdo da inovagdo, do empreendedorismo e do espirito empresarial assume-se, assim, como um veiculo
privilegiado para a constituicdo de um ambiente favoravel para a difusdo da inovacdo nas empresas e para que estas
sejam capazes de inovar e competir nos mercados globais, assumindo uma forte componente exportadora, bem
como para o incremento do empreendedorismo e do espirito empresarial, fundamentais para o refor¢o do tecido

economico empresarial.

As empresas sdo agentes fundamentais no processo de cria¢do de valor, de geracdo de emprego e de riqueza, em
que a fungdo empresarial se constitui como um dos principais fatores de desenvolvimento das sociedades. A valia da
funcdo empresarial depende da qualidade intrinseca dos seus dinamizadores, e igualmente, e de forma decisiva, da
cultura dominante e das condi¢des que a sociedade proporciona para o aparecimento e capacita¢do dos empresarios

e para o melhor desenvolvimento da sua agdo.

Comparativamente com a generalidade dos paises desenvolvidos, Portugal sofre de um défice na fun¢do empresarial.
O diagndstico da situagdo portuguesa, que integra o Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), é claro a
este respeito, quando refere que a larguissima maioria do sistema empresarial existente ndo atingiu ainda um
estadio que patenteie capacidade suficiente para inovar de forma consistente e abordar os mercados internacionais,
com base em fatores de competitividade dindmicos e sofisticados. As empresas nacionais tendem a adotar uma

atitude passiva de adaptacdo a envolvente.

A generalidade da atividade empreendedora em Portugal replica este padrdo, caracterizando-se por uma densidade

de microempresas e de pequenas e médias empresas acima da média dos paises desenvolvidos, criadas sobretudo
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em setores de servigos de baixo valor acrescentado e que, por norma, registam baixas taxas de sobrevivéncia e niveis

de crescimento reduzidos.

Importa, assim, assumir um papel relevante no estimulo do desempenho inovador e no desenvolvimento do espirito
empreendedor para proporcionar um melhor clima de negdcios, que conduza a uma melhoria da adaptabilidade e do
desempenho das empresas, bem como a iniciativas empresariais capazes de langar novos produtos e/ou servigos

inovadores que contribuam para reforgar a competitividade da economia.

Perante um quadro bloqueador das qualidades de criatividade e de iniciativa, avesso ao risco, a mudanca e a
inovagdo, caracterizado pelo estigma do fracasso, é determinante a implementacdo de iniciativas que visem a
mudanca e o refor¢o da competitividade empresarial, envolvendo ndo apenas a¢des diretamente focalizadas no
estimulo ao empreendedorismo e a novos empresarios, as empresas existentes e seus empresdrios e colaboradores,
mas que visem igualmente a mudanca para uma sociedade mais aberta, flexivel e orientada para o risco e para o
estimulo dos valores econdmicos e sociais do empreendedorismo, para o fomento da mudanga cultural,

intergeracional a favor do espirito de iniciativa, da inovacgdo, e do espirito empresarial.

O desenvolvimento do empreendedorismo, a modernizagdo e a melhoria de condigdes na drea empresarial e a
difusdo de conhecimento na area das ciéncias empresariais, em ordem a apoiar a comunidade, as empresas e 0s
empresarios, na resposta aos desafios da sociedade contemporanea sdo, assim, objetivos de interesse geral e de

grande relevancia social.

Estes sdo, efetivamente, os objetivos estratégicos fundamentais prosseguidos pela atuag¢do da Fundagdo AEP, na sua
acdo quotidiana e através dos seus projetos APREENDER — Desenvolver Atitudes Empreendedoras, bem como através
da constituicdo de um Fundo de Apoio ao Empreendedorismo, como instrumento de alavancagem de projetos

empresariais e novos negdcios empreendedores e inovadores.

Assume-se, deste modo, um posicionamento estratégico na promogdo da inovagdo, na dinamizagdo de uma cultura
de empreendedorismo, e de assunc¢do do risco como parte da vida, a favor do espirito de iniciativa, através da
sensibilizagdo para os fatores criticos da competitividade, pela promog¢do do empreendedorismo e espirito
empresarial, e da potenciacdo de atitudes empreendedoras, numa mudanga cultural, intergeracional, atenta a
publicos especificos no ambito do reempreendedorismo (empreendedorismo de “segunda chance” ou “segunda
carreira”) e a diversas manifestaces do empreendedorismo (criagdo do préprio emprego, iniciativas locais e/ou
emergentes, corporativo, intra-empreendedorismo, organizacional ou social), e de capacita¢do, apoio e

financiamento de projetos empresariais.
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III.2 Objetivos operacionais

Em consonancia com a missdo da Fundagdo AEP, os objetivos estratégicos, bem assim com a articulagdo com as

principais agendas estratégicas, o posicionamento da atuagdo da Fundagdo AEP, em matéria da promogdo do

empreendedorismo e do espirito empresarial, assume os seguintes objetivos operacionais:

Promover uma cultura de empreendedorismo, criativo e inovador, e o espirito empresarial, sensibilizando o
publico em geral para o empreendedorismo como uma atitude permanente na vida e para a valorizagdo do

papel social e econdmico dos empresarios e dos empreendedores;

Disseminar informacdo de valor e robustecer as competéncias dos futuros empreendedores e dos projetos

empresariais (gestdo, competéncias, aspetos legais, tramites, etc.)
Estimular o reempreendedorismo (empreendedorismo de segunda chance /segunda carreira);
Promover o empreendedorismo corporativo e a inovagdo e empreendedorismo social;

Encorajar a interagdo, a partilha de experiéncias e competéncias e a geracdo de oportunidades entre

empresarios e empreendedores, e a agilizagdo de parcerias de dmbito nacional e/ou internacional;
Possibilitar formas de financiamento de projetos empresariais;

Valorizar e reconhecer publicamente os casos de sucesso no ambito do empreendedorismo.

I11.3 Eixos prioritarios

O posicionamento estratégico assumido pela Fundagdo AEP, numa implementagdo incremental, congrega um

conjunto de intervencgdes e atuagdes em prol da promogdo da inovagdo, do empreendedorismo e do espirito

empresarial, como uma forma de estar na sociedade, a qual ndo se limita nem circunscreve a envolvente empresarial

e criagdo de negdcios mas, em sentido lato, concorre para uma mudanga cultural a favor do espirito de iniciativa.

A logica de atuagdo presente neste posicionamento visa, de uma forma integrada, criar uma dinamica para:

Fomentar a mudanga cultural a favor do empreendedorismo, nas suas diversas vertentes;
Apoiar a criagdo de novas empresas e incentivar o espirito de risco dos empresarios;

Fomentar a valoriza¢do do capital empreendedor, promovendo a intera¢do entre empreendedores no ativo

e aqueles que, por qualquer razdo, ndo estao no ativo;

Tornar as empresas mais competitivas, valorizando as competéncias dos empresdrios e a sua aprendizagem

/experiéncia.
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Estas linhas de agdo serdo concretizadas considerando cinco eixos prioritdrios de atuag¢do (Figura 16):

(1) Promocdo de uma sociedade mais empreendedora

(2) Capacitagdo para o empreendedorismo

(3) Estimulo ao apoio e financiamento de projetos empresariais

(4) Follow Up e Desenvolvimento de Negdcios

(5) Promogdo e Disseminagdo

1 « Promocao de

uma sociedade mais
empreendedora

2 « Capacitacdo para
o empreendedorismo

3 « Estimulo ao apoio e

financiamento de projeto
empresariais

4‘. Follow-up e
desenvolvimento
de negdcios

5 « Promocao
e disseminacao

S

gy gy Dy D Dy

Promover, de forma extensiva, a mudanga cultural a favor da inovagao,
do empreendedorismo e do espirito empresarial, como uma atitude
permanente ao longo da vida, fomentando o espirito de iniciativa,

reduzindo a aversao ao risco e ao estigma do fracasso e do insucesso.

Promover uma cultura empreendedora, criativa e inovadora e
desenvolver iniciativas de capacitagdo para o empreendedorismo, em
tematicas essenciais para dinamizar o espirito empresarial e preparar os

individuos para a criagdo de empresas.

Favorecer o apoio a projetos de empreendedorismo, através da
aproximagdo a potenciais investidores (nacionais e internacionais),
business angels e capital de risco; estimular o empreendedorismo
corporativo; e dinamizar /mobilizar fundos para o financiamento de

projetos empreendedores e iniciativas empresariais.

Disponibilizar iniciativas, atividades e servigos de apoio de primeira
necessidade a empreendedores e projetos empresariais, através de
acompanhamento especializado e da disponibilizacdo de uma bolsa de

senior mentoring).

Promover agdes junto dos diferentes publicos-alvo e fomentar a partilha
de informagdo e de experiéncias, construindo uma comunidade ativa de
partilha de conhecimento e informagao, intergeracional e inter-

institucional e multi-sectorial).

Figura 16. Eixos prioritarios de atuaciao no ambito do posicionamento estratégico.
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II1.4 Tipologia de atividades

Tipologia de Atividades

1 » Promoc¢ao de uma sociedade mais empreendedora

O fomento da mudanga cultural a favor da inovagdo, empreendedorismo e espirito empresarial materializa-se na
realizagdo de iniciativas de grande alcance ou destinadas a publicos especificos, com o intuito de favorecer a mudanca
cultural para uma sociedade mais competitiva, aberta e disponivel para o espirito de iniciativa empresarial e social,

assumindo o risco como atitude permanente na vida.

2 » Capacitacao para o empreendedorismo

Iniciativas de estimulo a capacidade empreendedora, criativa e inovadora, e a realizagdo de atividades de informacgdo
associada e estruturada com conteudos sistematizados em areas de relevo, contribuirdo para a geragdo de informacao
e capacidades dos futuros empreendedores encetarem e criarem as suas empresas e negocios, em areas que
englobam informacdo de gestdo, empresarial, de mercado, juridica e procedimental, entre outras metodologias e

informag0es decisivas para o bom desenvolvimento e potenciagdo da sobrevivéncia dos projetos empresariais.

3 « Estimulo ao apoio e financiamento de projetos empresariais

Contempla iniciativas de estimulo ao apoio e financiamento de projetos empresariais, bem como a projetos
emergentes, considerando a aproximagdo entre potenciais empreendedores, com ideias de negdcio e a sua
aproximagado e interagdo com business angels e capital de risco, o estimulo e dinamizagdao de uma bolsa de
empreendedorismo corporativo, e a identificagdo de potenciais plataformas e parcerias internacionais de colaboragdo

para a troca de experiéncia e detecdo de potenciais investidores internacionais no apoio a projetos nacionais.

4. Follow-up e desenvolvimento de negdcios

Compreende atividades e servigos de apoio de “primeira necessidade” a empreendedores e projetos empresariais,

através de acompanhamento especializado, bem como da disponibilizagdao de uma bolsa de senior mentoring.

5 » Promocao e disseminacao

Conjunto de atividades relacionadas e transversais com os eixos 1 a 4, mas com evidéncia para atividades especificas,
com um enfoque decisivo no reconhecimento publico de casos de sucesso de empreendedores e projetos
empresariais, de valorizagdo social e econdmica do papel dos empresarios e dos empreendedores, e atividades de
disseminagdo alargada de informacgdes especificas e disponiveis a todos os publicos, em vérios suportes para
acederem e enriquecerem o seu contexto para o favorecimento de conhecimento e informagdes relevantes para a

potenciacdo da cultura empreendedora e do espirito empresarial.

Figura 17. Tipologia de atividades.

M
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IV. Benchmarking

IV.1 Enquadramento

Atualmente, é indiscutivel o papel do empreendedorismo para o progresso estrutural das economias, pela
aceleracdo das alteragdes e renovagdo do tecido empresarial e da criacdo de emprego, através da constante
inovagdo e aumento de produtividade, enquanto motor de competitividade e de desenvolvimento econémico das

cidades, das regiGes ou dos paises.

Este processo estd dependente do surgimento e existéncia de empreendedores dinamicos, capazes de induzir
mudancga, rutura e atividades, através da iniciativa empreendedora, criando empresas, gerando (o préprio) emprego,

criando novos negdcios ou conceitos em empresas ou organizagdes existentes, ou na sociedade.

O empreendedorismo poderd ser visto como uma forma de colmatar necessidades ou assegurar limiares de
rendimento que garantam a sobrevivéncia de individuos, visando combater a exclusdo social, através de
“empreendedorismo por necessidade”, ou através do aproveitamento de oportunidades de negdcios e iniciativas
sofisticadas geradoras de maiores rendimentos (empreendedorismo de oportunidade), ou ainda como indutor de

bem-estar social, pela melhoria de condi¢ées e qualidade de vida das populagdes (empreendedorismo social).

Admitem-se, ainda, segmentac¢des etdrias ou distingGes de género relativamente a iniciativa empreendedora, bem
como se tipificam o nivel de sofisticacdo, tecnologia, inovagdo, qualificacdo dos empreendedores e sua situagdo de

partida.

Na Figura 18 apresentam-se vdrias tipologias de empreendedorismo, expressas em variantes distintivas ou gradativas,

no ambito da mesma tipologia, sendo que, por sua vez, as tipologias entre si podem ser interpenetrantes.

A distingdo do género no empreendedorismo explica-se por uma atuagdo na promogdo de iniciativas
empreendedoras, dinamizadas especificamente por mulheres, no quadro da verificagdo de que os dados evidenciam

ainda uma participacdao menor das melhores na iniciativa empresarial.

Por seu turno, podem-se igualmente distinguir publicos-alvo especificos em fungdo da idade, sendo que, na maioria
das vezes, as politicas publicas incidem na promog¢do do empreendedorismo jovem como forma de incentivar a
criacdo de novas empresas, preferencialmente de empreendedorismo qualificado, ou de promover a inser¢do dos

jovens no mercado de trabalho por via da cria¢do do préprio emprego.
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Feminino

Jovem

Desempregados ou Inativos

Inicial ou Basica

Individual, Criagdo do Préprio Emprego

Criagdo de Empresa / Start-up

Local / Regional

Tradicional / Simples

Induzido por Necessidade

Social

<

<

<

<

Tipologia

Sexo

Idade

Situac¢ao perante o
emprego ou atividade

Qualificacao

Dimensdo da Empresa

Ciclo de Vida da Empresa

Potencial de Crescimento

Intensidade Tecnoldgica

Motivac¢ao

Natureza

Indiferenciado

Sénior

Ativos, Empregados ou Empresarios

Especialista, Superior ou Avangada

Geragdo de Emprego

Empreendedorismo Corporativo / Spin-off

Escalavel e/ou Internacionalizavel

Uso de Tecnologia, Inovagao, ou
Conhecimento

Induzido por Oportunidade

Empresarial

Figura 18. Tipologias de Empreendedorismo /Empreendedores.

Do outro lado, pode-se mencionar a promog¢do do empreendedorismo em individuos independentemente da idade.

No entanto, constitui situacdo emergente e cada vez mais alvo de atengdo a populacdo em idade ativa /sénior, sendo

também incentivada para atividades empreendedoras.

Pode-se estar perante individuos que, numa fase da sua vida profissional, se encontram numa situagdo de

desemprego e que, por essa via, poderdo criar o seu préoprio negdcio, ou anteriores empresarios /empreendedores

cuja iniciativa, independentemente do motivo, ndo teve o sucesso esperado, e que poderdo ser encorajados a

encetarem novos projetos empreendedores, admitindo-se a designagdo de reempreendedorismo.

Complementarmente, pode-se estar perante individuos que, estando empregados, poderdo ser incentivados ou

poderdo ter a oportunidade de gerar novas empresas.
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Como se referiu, o empreendedorismo pode ser uma forma de combater a pobreza e a exclusdo social,
nomeadamente, favorecendo a criagdo do préprio emprego para individuos em situacdo de desemprego, ou

incentivar a entrada na populag¢do ativa de individuos anteriormente inativos.

Considera-se, ainda, o empreendedorismo pela qualificagdo dos seus dinamizadores, com énfase para a dinamizagdo
de iniciativas empresariais por individuos qualificados que possibilitem a criagdo de empresas geradoras de emprego
qualificado e de maior valor acrescentado. Do lado oposto, pode-se falar em iniciativas de criagdo do proéprio

emprego e de servigos indiferenciados.

As iniciativas podem ainda ser perspetivadas consoante o seu potencial de geragdo de emprego, desde a criagao de
um posto de trabalho (criagdo do préprio emprego), até outras possibilidades geradoras de maiores numeros de
postos de trabalho. O potencial pode, também, ser avaliado perante a capacidade (ou ndo) da empresa poder ganhar

escala ou dimensdo, podendo-se tratar-se de uma iniciativa “local”, nacional ou internacional.

Existe a distingdo que considera a intensidade tecnoldgica, a capacidade inovadora e a incorporagdo de
conhecimento da iniciativa, podendo estar-se perante uma escala gradativa, desde uma atividade tradicional

/simples, até uma atividade de elevado uso de tecnologia.

O empreendedorismo pode ser analisado na perspetiva da criagdo de novas empresas (start-ups), na atitude no
ambito de uma organizacdo ou empresa existente (intra-empreendedorismo), ou na explora¢do dedicada do

potencial de novas oportunidades, em empresas existentes, autonomizando unidades em novas empresas (spin-offs).
Pode-se ainda distinguir as iniciativas perante a sua natureza social ou empresarial.

Na raiz das iniciativas de empreendedorismo estdo as suas motiva¢des que podem ser induzidas por necessidade
(sobrevivéncia, criagdo do préprio emprego ou geragdo de rendimentos por auséncia de outra forma legitima de
obtengdo de recursos) ou por oportunidade de aproveitamento de novas possibilidades, por vontade de autonomia,

independéncia ou forma de aumentar o seu rendimento.

IV.2 Facilitadores do empreendedorismo

A importancia estratégica do empreendedorismo justifica o papel de relevo que tem vindo crescentemente a assumir
nas politicas publicas e na sociedade, para a promog¢do de um ambiente favoravel a iniciativa, a assuncdo do risco, e

a0 espirito empresarial.
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Neste processo de crescente relevancia do empreendedorismo intervém um conjunto cada vez mais alargado e
diversificado de entidades, as quais desempenham, na sua esfera de competéncias, atribuicdes e areas de agdo,
papéis especificos e complementares, os quais é necessario considerar e integrar num trabalho em rede com

parceiros e interlocutores.

Com efeito, em matéria de empreendedorismo, intervém cada vez mais agentes, entidades e investidores, desde
entidades e agéncias publicas, associagdes empresariais, organizagdes, universidades e centros de 1&D, parques de
ciéncia e tecnologia e incubadoras, empresas, empreendedores, entidades de formagdo e capacitagdo, servicos de

suporte e assisténcia, e investidores.

Empresas de
Referéncia

Capital, recursos
técnicos, parceiros

‘ empresariais, compras e '
L. acesso a mercados, Agéncias Publicas
Capacitacao mentoring, associagdes. e Organizacdes
Empreendedorismo, O e e
estdo, marketing e - AR
gvendas recursogs promocgao e facilitagdo
hum'anos do empreendedorismo,
parcerias.
Investidores
Tipologia de Redes de clientes,
Empreendedores Entidad parceiros empresariais,
Experiéncia, cultura, ntidadgese investimento e
motivagdo, inovagdo, Agentes financiamento, capital
mentoring. - semente, capital de
Facilitadores risco, especializagdo
setorial.
Servigos
Parques de Ciéncia de Suporte
e Tecnologia e Gestdo de empresas,
Incubadoras legislagdo, tecnologias,
contabilidade, infra-
Infra-estruturas, . i J—
servicos partilhados, AUELEI desle formalidades m;rcas e
consultoria, integragao. Centros de I&D proteccio int’electual e
‘ Conhecimento, talento, ‘ propriedade industrial

rede, contactos,
resultados de
investigagao,
influenciadores,
mentoring.

Figura 19. Tipologia de Entidades e Agentes Facilitadores do Empreendedorismo.

Adaptado de “Rede de Capital Regional e Rede de Facilitadores do Empreendedorismo na Regido Norte em Torno dos Sectores ATICE”.
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IV.3 Financiamento no ciclo de vida das empresas

A Figura 20 apresenta as relages entre as formas de financiamento e o ciclo de vida das empresas. Num estado de
desenvolvimento inicial, o risco associado ao projeto empresarial, os seus ativos intangiveis, e rendimentos negativos

contribuem para o “vale da morte”, no qual sobrevivem menos de 50% dos projetos.

Nesta fase, habitualmente os financiamentos necessdrios sdo reduzidos ou moderados, mas o risco é enorme. As
fontes de financiamento a titulo de capital pré-semente e/ou semente, utilizadas pelos empreendedores nesta
etapa, referem-se, normalmente, a capitais préprios, a financiamento através da familia e/ou de amigos. Ainda nesta

etapa os empreendedores podem obter financiamento através de capitais de business angels e/ou de apoios ou

fundos publicos.

A EFA, Busmesls A.ngels, Capital de Risco Banca Comercial
Fundos Publicos : : Bancade Investimento
g (.......................................)E(......................................)E ............................................ )
= : :
= : :
S Capital Pré-semente, : Crescimento : Expansio :
Semente e Estadio Inicial : Inicial : P : ___|_-_,_
Mercado Publico
€---)»:  Oferta Publica Inicial
13 :
SN : Tempo
Ponto de Equilibrio
Vale
da
Morte
Crescimento Emergente :

Figura 20. Necessidades de financiamento tipificadas ao longo do ciclo de vida das empresas.
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Capital Caracterizacao

Destinado a apoiar a fase anterior a constituicdo da empresa, para iniciativas em fase de

3 projeto e desenvolvimento, para estudar, avaliar e desenvolver um conceito inicial, ou
Pré-Semente . ) L . )
potenciar resultados de investigacdo ou projetos em fase de prova de conceito (de alta

(pre-seed) - . . L

e média tecnologia), para passar ao mercado por via da criagdo de empresa ou de

licenciamento industrial.

Pretende apoiar projetos empresariais em estadio zero, em fase de projeto e
= desenvolvimento, antes da instalagdo do negdcio, onde um ou mais grupos interessados

emente

investem os fundos necessarios para o inicio do negdcio, de maneira que ele tenha
(seed) - o .

fundos suficientes para se sustentar até atingir um estado onde consiga se manter

financeiramente sozinho ou receber novos aportes financeiros.

Destina-se a financiar a criagdo de novas empresas e o seu desenvolvimento inicial, ou
Arranque /Inicial empresas ja existentes em processo final de instalagdo, com um projeto ja bem
(start-up/early stage) desenvolvido, mas que ainda ndo iniciaram a comercializagdo de produtos e/ou

Servigos.

O financiamento nesta fase é dirigido a empresas recém-instaladas, que completaram a

. . fase de desenvolvimento de produto e que possam ja ter iniciado a comercializagdo,
Crescimento Inicial ) » o
ainda sem lucros, ou que ja superaram o ponto de equilibrio, encontrando-se num

(early growth) processo de crescimento emergente, para um primeiro patamar de crescimento da
empresa.
Esta etapa, também designada de desenvolvimento ou de crescimento, é destinada a
Expansao empresas que atingiram maturidade, mas que ndo tém capacidade propria para
(later growth) expandir o seu negdcio, aumentar a sua capacidade de produgdo ou desenvolver

técnicas de comercializagdo e promogao.

Figura 21. Caracterizacao tipoldgica do capital nas diferentes etapas do ciclo de vida da empresa.

Os riscos sdo elevados e os investidores requerem elevados retornos que compensem os niveis de risco associados.
Complementarmente, se os montantes de investimento sdo reduzidos, e as perspetivas de obter os retornos
esperados também forem diminutas, poucos serdo os investidores (privados) que estejam dispostos a financiar os

projetos, restando entidades e fundos publicos como formas de colmatar as necessidades de financiamento.

A medida que a empresa avanga, ainda no seu estadio inicial, os riscos diminuem um pouco, com perspetivas mais
nitidas sobre o negdcio e a medida que também acontecem vendas e receitas. No entanto, tipicamente, as
necessidades de financiamento, para desenvolver a empresa, aumentam. Nesta fase, o volume de financiamento
torna-se mais elevado, podendo ser incompativel com as disponibilidades dos empreendedores, de investidores

informais e de business angels, mas ndo atingem ainda a dimensdo necessdria e atrativa para os capitais de risco.

M
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Modalidades de Disponibilizacao Caracterizacao

O financiamento é concedido aos empreendedores /empresa como um

crédito, que pode assumir as caracteristicas habituais de divida de um

crédito bancario, ou pode ser obtido a partir de linhas de crédito dedicadas
Mitrearcaie ou bonificadas, com periodos de caréncia e juros inferiores aos praticados

no mercado. Consoante o montante e as finalidades, pode-se estar perante

Crédito crédito ou microcrédito (empréstimos de muito baixo valor).

Crédito (comercial)
O montante concedido é atribuido perante a satisfagdo de garantias, e as

Linhas dedicadas entidades que concedem o financiamento n3o partilham o risco com os

/bonificadas empreendedores /empresas. O capital é remunerado a uma taxa de juro,
por um certo periodo de amortizagdo. Em caso de incapacidade de liquidar o
crédito, e entidade age legalmente para obter a retribui¢do do crédito

concedido, no limite através da insolvéncia da empresa.

Através do capital de risco, os investidores partilham o risco com o sucesso
Informal ou insucesso do projeto, nas condi¢cdes de mercado vigentes, com os
/business angels promotores /empreendedores, ou seja, o financiamento ocorre com a
Capital - | partilha de capital social e participagdo como sécio na sociedade da
orma
de Risco ) empresa, apoiando a sua gestdo e tentando otimizar ao maximo o seu
/corporativo ) ) )
sucesso, uma vez que o seu investimento esta dependente dos resultados
Venture Capital obtidos. A sua recompensa é retirada dos ganhos decorrentes da alienagdo

da participagdo ou desinvestimento.

Como instrumentos de politica publica, existem mecanismos e linhas de
apoio, com o objetivo de incentivar a iniciativa orientada numa determinada
diregdo ou finalidade de politica. Analisando o mérito dos projetos a luz dos
critérios de selecdo e decisdo de financiamento, tendo em consideragdo os

objetivos de politica, sdo concedidos apoios /incentivos aos projetos, que
Reembolsaveis

Incentivos podem assumir diferentes niveis de comparticipagao, para finalidades
/Apoios N3o concretas e balizadas no tempo, identificando as despesas elegiveis
Publicos reembolsiveis associadas, podendo o incentivo assumir taxas de comparticipagdo variaveis,

sendo reembolsavel, ou seja, o empreendedor /empresa tera de devolver o
montante ou parte do financiamento obtido, sob determinadas condigGes,
ou atribuido a fundo perdido (atribuigdo de financiamento que a empresa
podera dispor para o fim a que foi concedido, sem necessidade de retribuir

ou remunerar o montante obtido).

Figura 22. Modalidades de disponibilizacido de financiamento as empresas.

Neste contexto, emergiram solugdes e instrumentos associados ao capital inicial ou, na denominagdo anglo-saxdnica,
early-stage capital. Complementarmente, a evolugdo a que se tem assistido na atividade dos business angels,
integrados em redes ou clubes de investimento e, mais recentemente, com a disponibilizagdo de fundos de capital de
risco informal, geridos por sociedades de business angels, tém permitido providenciar capacidades e solugdes

adicionais ao financiamento de empresas neste estadio start-up.
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O capital de risco surge, frequentemente, num quadro de estabilizagdo das empresas que sobreviveram as fases de
semente e estadio inicial e que, neste patamar, podem oferecer condigbes para um rapido desenvolvimento,
crescimento ou expansdo, proporcionando, neste contexto, condi¢cSes mais favordveis para os fundos de capital de

risco retribuirem os seus investidores.

As diferentes modalidades de capitais enquadradas nas sucessivas etapas do ciclo de vida das empresas encontram-

se sinteticamente caracterizadas na Figura 21.

Por seu turno, o financiamento pode ser concedido através de diferentes modalidades de disponibilizagdo, que tém
caracteristicas e situagdes diferenciadas, as quais interferem na forma como as empresas se constituem ou se

organizam em termos societarios.

De um modo sucinto, as modalidades de disponibilizagdo de financiamento assumem trés grandes vias: concessdo de
crédito, capital de risco com participacdo no capital social e na gestdo da empresa, e incentivos /apoios publicos ao

investimento empresarial (reembolsaveis ou ndo), de acordo com a caracterizagdo apresentada na Figura 22.

IV.4 Sistematizacao de entidades

Com a afirmacdo das politicas e programas de apoio ao empreendedorismo, e a relevancia social e econdmica que
atualmente se reconhece, um conjunto alargado e muito diversificado de entidades atuam na promogdo,

dinamizacdo, prestacdo de servicos e financiamento.

Na Figura 23 sdo identificadas as entidades ao nivel do financiamento, compreendendo entidades de referéncia no
financiamento empresarial, como a PME Investimentos e a Portugal Ventures, bem como a Sociedade Portuguesa de

Garantia Mutua (SPGM), a entidade coordenadora e gestora do sistema de garantia midtua em Portugal.

Destaca-se o papel fundamental do IAPMEI, enquanto principal instrumento de apoio as empresas, e as entidades

representativas de investidores informais (business angels) e do capital de risco.

Refere-se, ainda, o IEFP, a CASES, a ANDC e a ACEGE, entidades que dinamizam iniciativas de financiamento
dedicadas a publicos-alvo especificos, bem como iniciativas de criagao do préprio emprego e de pequena dimensao,

entre outras, ao abrigo do microcrédito.
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Entidade

Caracterizacao

ACEGE

ANDC

APBA

APCRI

BAC

CASES

COMPETE

FNABA

IAPMEI

IEFP

Invicta Angels

PME

Investimentos

A Associagado Crista de Empresarios e Gestores é uma associagdo sem fins lucrativos, dinamizadora
de um fundo de capital de risco denominado “Bem Comum”, destinado a apoiar projetos
empresariais promovidos por individuos com mais de 40 anos.

A Associa¢ao Nacional de Direito ao Crédito @ uma associagdo privada sem fins lucrativos,
constituida em 1998, sendo a instituigdo portuguesa maia antiga e de referéncia no microcrédito em
Portugal.

A Associa¢do Portuguesa de Business Angels é uma associagdo sem fins lucrativos que retine
business angels seus associados provendo uma rede de investidores informais.

A Associagao Portuguesa de Capital de Risco e de Desenvolvimento é estrutura representativa do
capital de risco em Portugal, tendo por missdo satisfazer os interesses comuns das entidades que
realizem investimentos de capital de risco.

A Business Angels Club - Associagao Portuguesa de Investidores em Start-Ups é uma associagdo sem
fins lucrativos, da regido de Lisboa, que relne business angels seus associados provendo uma rede de
investidores informais.

A Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social é uma cooperativa de interesse publico, numa
parceria entre o Estado e organizagdes representativas do setor da economia social. Dinamiza o
Programa Nacional de Microcrédito, a iniciativa CoopJovem e o Programa de Apoio a Economia Social
“Social Investe”.

A Autoridade de Gestdo do COMPETE € a estrutura de missado responsavel pela gestdo e execugdo do
Programa Operacional Tematico Fatores de Competitividade - COMPETE - inserido no Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional, responsavel pela gestdo de fundos comunitarios e de apoio, entre
outros dominios, de incentivos as empresas e financiamento e partilha de risco.

A Federagao Nacional de Associagdes de Business Angels é a entidade representativa das
associagdes e clubes de business angels em Portugal, sendo uma entidade conciliadora e que
contribui para o fortalecimento e incentivo da atividade de business angel e do capital de risco
informal em Portugal.

O Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas e a Inovagao é o principal instrumento das
politicas econémicas direcionadas para as micro, pequenas e médias empresas dos sectores
industrial, comercial, de servigos e construgdo, cabendo-lhe agenciar condi¢Ges favordveis para o
reforgo do espirito e da competitividade empresarial.

O Instituto do Emprego e Formagao Profissional é o servico publico de emprego nacional e tem
como missdo promover a criagdo e a qualidade do emprego e combater o desemprego, através da
execugao das politicas ativas de emprego. Dinamiza o Programa de Apoio ao Empreendedorismo e a
Criagdo do Proprio Emprego, e as linhas de crédito de apoio ao empreendedorismo Microinvest e
Invest +.

A Invicta Angels — Associagao de Business Angels do Porto - é uma entidade privada sem fins
lucrativos, de ambito nacional e foco regional. Tem como objetivo promover uma rede de Business
Angels, com incidéncia nas regides norte e centro do pais, e especial foco no Arco Metropolitano do
Porto e "eixo" Aveiro-Porto-Braga/Guimaries e Vila Real.

A PME Investimentos é uma sociedade de referéncia cujo objeto social consiste na realizagdo de
operagdes de natureza financeira e na prestacdo de servigos conexos, para a melhoria das condi¢es
de financiamento de entidades do setor ndo financeiro, de forma a impulsionar o investimento, o
desenvolvimento e a reestruturagdo empresarial, e é a entidade gestora do FINOVA - Fundo de Apoio
ao Financiamento a Inovagdo.
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Entidade Caracterizacao

A Portugal Capital Ventures é uma sociedade de capital de risco de referéncia em Portugal, gerindo

Portugal
g diversos fundos que totalizam cerca de 600 milhGes de euros, com uma carteira de participadas
Ventures constituida por mais de 100 empresas de diversos setores de atividade.
A Sociedade Portuguesa de Garantia Mutua é a entidade coordenadora e gestora do sistema de
SPGM garantia mutua em Portugal, que gere o Fundo de Contragarantia Mutuo (FCGM) e dinamiza quer a

criagdo e desenvolvimento das Sociedades de Garantia Mutua.

Figura 23. Listagem de entidades de referéncia.

IV.5 Oferta de solu¢des e montantes

Nos ultimos anos tém surgido vdérias solu¢bes de financiamento com diferentes possibilidades e orientadas para

segmentos empresariais variados.

Com efeito, multiplicaram-se solugdes nas dreas de linhas de crédito ao empreendedorismo e crescimento

empresarial, bem como surgiu um conjunto significativo de fundos de capital de risco e venture capital.

Linhas de crédito M € Fundos de Capital de Risco M € Venture e Outros
Criacao e empresas até 3 anos 100,0 86,3
Microinvest 15,0 Business Angels 40,3
Invest + 85,0  Pre-Seed 12,8 Venture Capital
Finicia Early Stage n.d. Early Stage 33,2 _ 9.0
milhGes de euros.
Finicia Microcrédito n.d.
Empresas Existentes 2.588,5
5 B Outros fundos ativos:
Finicia Iniciativas Regionais /Locais n.d. Inovagdo e Internacionalizagdo de PME 132,3
] 1.612,6
PME Crescimento 2013 2.000,0 milhdes de euros.
PME Investe Ill (Automével e Turismo) 588,5
TOTAL 2.688,5 218,6

Figura 24. Montantes e solucdes de financiamento para criacio e crescimento de empresas.

Fonte: [EFP, IAPMEI, CMVM, PME Investimentos, Compete.

Na figura anterior apresentam-se algumas solugdes, com énfase na oferta de financiamento proporcionado por

entidades publicas, como o IAPMEI e o IEFP, e solu¢des cofinanciadas ao abrigo do QREN.
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Com os dados disponiveis, verifica-se que estdo ao servigo do financiamento das empresas perto de 3 mil milhdes de
euros, aos quais se deverdo adicionar os montantes disponibilizados ao abrigo das linhas proporcionadas pelo

Programa Finicia, e ainda um conjunto diversificado de solu¢des propostas por operadores privados.

Os dados estdo subestimados no que respeita as solugdes através de linhas de crédito para a criagdo e fases iniciais
de empresas (até 3 anos). No entanto pode afirmar-se que as linhas de crédito assumem, em termos da oferta de

capital atual, uma preponderancia no financiamento de empresas existentes, com quase 2,7 mil milhdes de euros.

Os fundos de capital de risco, constituidos mais recentemente, totalizam 218,6 milhdes de euros, sensivelmente 10%

do montante disponibilizado através de linhas de crédito.

Os montantes disponibilizados para a criagdo e arranque de empresas até 3 anos assumem um montante de

186,3 milhGes de euros, apenas 6,4% dos valores totais.

A estes valores, devem ainda ser acrescidos os montantes dos fundos de capital de risco, em atividade, e registados

na CMVM, que totalizam 1.613 milhdes de euros.

IV.6 Linhas de crédito

As linhas de crédito de referéncia no apoio a criagdo de empresas sdo as disponibilizadas pelo IAPMEI, através do

Programa Finicia, e pelo IEFP.

O Programa Finicia propde linhas de crédito para projetos emergentes de pequena escala, no ambito das linhas
“Early Stage” e “Microcrédito”, e para micro e pequenas empresas, no ambito de iniciativas de interesse regional

/local.

O Instituto do Emprego e Formacdo Profissional disponibiliza as medidas de Criagdo do Préprio Emprego e Apoio a
Criacdo de Empresas, em duas linhas de crédito “Microinvest” e “Invest +”, dedicadas a criagdo do préprio emprego e
a iniciativas empresariais de pequena dimensdo, em negdcios simples, tradicionais ou menos intensivos em

tecnologia.

As linhas apresentadas por estas duas entidades, sendo andlogas, assumem assim uma distingdo ao nivel do publico-
alvo, da tipologia de projetos, e de objetivos de politica: criagdo de empresas em dreas emergentes e de valor
acrescentado, no caso do Finicia, e criagdo do proprio emprego e de iniciativas empresariais de pequena dimensao,

no segundo caso.
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Linha de Crédito Entidade Aplicagao Minimo Maximo Reembolso Caréncia

Microinvest IEFP 20.000 € 5anos 2 anos
Criagdo do proprio
emprego ou empresa

Invest + IEFP . . 100.000 € 5 anos 2 anos
/iniciativas simples ou
tradicionais
Microcrédito ANDC 1.000 € 15.000 € 3 a4 anos 2 meses
Finicia Early Stage IAPMEI 25 mil euros  100.000 € 3a5anos 6 meses
Iniciativas emergentes
de pequena dimensdo
Finicia Microcrédito IAPMEI 25.000 € 3 anos -
Finicia Iniciativas Locais IAPMEI Micro e pequenas 45.000€  3a6anos 1ano

empresas

Figura 25. Solucgdes de linhas de crédito de referéncia para criacdo de empresas.

Fonte: IEFP, IAPMEI, ANDC.

Em termos das caracteristicas dos produtos, os montantes propostos sdo na mesma ordem de grandeza, assumindo
0 mesmo valor maximo na linha “Early Stage” e “Invest +”, e valores préoximos nas linhas de microcrédito, com a linha
“Microinvest” a fixar o apoio maximo em 20 mil euros, e o microcrédito do Finicia a propor 25 mil euros. Numa
analise simples, considerando apenas o periodo de reembolso e o periodo de caréncia, as linhas propostas pelo IEFP
propdem periodos de caréncia de 2 anos, superiores aos 6 meses propostos na linha “Early Stage”, ndo propondo

periodo de caréncia no microcrédito.

O periodo de reembolso é de 5 anos nas duas linhas propostas pelo IEFP, sendo de 3 a 5 anos na linha Early Stage, e

apenas de 3 anos no microcrédito do Finicia.

O Programa Finicia disponibiliza, ainda, uma linha de crédito protocolada no ambito de parcerias locais, destinada a
criacdo de micro e pequenas empresas, de interesse regional /local, sendo uma alternativa intermédia as
anteriormente descritas, em termos do montante maximo proposto de 45 mil euros, com um periodo de reembolso

que pode ser alargado aos 6 anos, e um periodo de caréncia de 1 ano.

Complementarmente, existe a linha de microcrédito da Associagdo Nacional de Direito ao Crédito, protocolada com
instituicGes bancarias, propondo um montante maximo de 15 mil euros, com um periodo de reembolso de 3 a 4 anos

e um periodo de caréncia de apenas 2 meses.

Existem, ainda, ofertas da banca comercial, em termos de linhas de microcrédito, as quais genericamente
apresentam caracteristicas muito aproximadas e nao diferenciadas relativamente as solugdes aqui enunciadas, em

termos de montantes admissiveis, prazos de reembolso e de caréncia.
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No entanto, importa referir que as linhas acima identificadas se encontram protocoladas com instituicdes bancarias,
apresentando bonificacdes, seja em termos das taxas de juro a suportar pelos beneficidrios, seja com a prestagdo de

garantias.

Em termos do financiamento para empresas existentes, consolidacdo /expansdo /crescimento, existem atualmente
duas grande linhas de crédito, disponibilizadas através da PME Investimentos: PME Crescimento 2013 e
PME Investe Ill. Estas linhas totalizam perto de 2,6 mil milhGes de euros, com dotagGes especificas para setores ou

tipos de empresas, e com diferentes condi¢bes de financiamento /investimento, prazos de reembolso e periodos de

caréncia, conforme informacgdo apresentada na figura seguinte.

Linha de Crédito Dol\t/laéao Reembolso Caréncia
PME Crescimento 2013 - MPE 400,0 ME 25 m.” euros; 4 anos 6 meses
PE 50 mil euros

PME Crescimento 2013 - Exportadoras 900,0 1a 1,5 milhGes de euros 6 anos 12 meses

PME Crescimento 2013 - Geral 700,0 1a 1,5 milhdes de euros 6 anos 12 meses
, 200 mil S

PME Investe Ill - Sector Automovel 100,0 uros 2,5 milhdes de euros 5 anos

PME Investe Il - Setor do Turismo 328,5 6 milhGes de euros 15 anos

PME Investe Ill - Turismo Hab/Rural 10,0 200 mil euros 15 anos

PME Investe Il - Turismo Tesouraria 150,0 1 milhdo de euros 3,5 anos

TOTAL 2.588,5

Figura 26. Solucgdes de linhas de crédito de referéncia para empresas existentes.

Fonte: PME Investimentos.

IV.7 Fundos de capital de risco /corporate venture

A existéncia de fundos de capital de risco tem apresentado uma evolugdo significativa nos tempos mais recentes,
com a constituicdo de 19 novos fundos de capital de risco /corporate venture, que totalizam 187,3 milhdes de euros

(Figura 27).

Estes fundos segmentam-se em fung¢do da aplicagdo, em fundos para apoiar projetos nas fases Pre-Seed e Early

Stage, para projetos de inovagao e internacionalizacdao de PME, e em corporate venture.
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Sdo 7 os fundos destinados a apoiar projetos de empreendedorismo, nas fases pre-seed e early stage, totalizando 46
milhGes de euros.

Os fundos destinados a consolidagdo e expansdo de empresas, para apoiar projetos de inovagdo e
internacionalizagdo de PME, englobam a maior parte das verbas, com 132,3 milhdes de euros, distribuidos por

10 fundos.

No ambito destes fundos recém-constituidos integram-se ainda 2 fundos para corporate venture, no total de

9 milhdes de euros.

Aplicagao Fundos Entidade Gestora Montante (€)
FCR InovCapital Early Stages InovCapital 7.166.500
Projetos Fase
“Early Stage” FCR ASK Capital 1SQ Capital 11.000.000
4 Fundos FCR Fast Change Il Change Partners 10.000.000
33,2 M€
FCR InovCapital Universitas InovCapital 5.000.000
Projetos Fase FCR InovCapital Actec Il InovCapital 7.338.765
“Pré-Seed”
FCR Istart | ES Ventures 3.000.000
3 Fundos
12,8 M€ FCR Beta Ciéncias da Vida Beta 2.500.000
FCR PME/BES ES Capital 10.000.000
FCR ES Ventures Inov-Internac ES Ventures 10.000.000
FCR ASK Celta 1SQ Capital 20.000.000
Inovagio e FCR AICEP CapitalGlobal-Intern AICEP Capital Global 20.000.000
Internacionalizagéo FCR Turismo Inovagio TC Turismo Capital 20.000.000
de PME
10 Fundos FCR Patris Capital Partners Patris Capital 10.000.000
132,3 M€ FCR Capital Criativo | Capital Criativo 20.500.000
FCR InovCapital Ind. Criativas InovCapital 6.000.000
FCR Novabase Inov e Internac Novabase Capital 11.760.000
FCR Minho Inov e Internac 2BPartners 4.000.000
FCR Critical Ventures | Critical Ventures 5.000.000
Corporate Venture
2 Fundos 17,1 M€ FCR InovCapital Biocant InovCapital 4.000.000
TOTAL 187.265.265

Figura 27. Solugoes de fundos de capital de risco.

Fonte: [APMEIL
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Aos montantes disponibilizados através de fundos de capital de risco, devem adicionar-se os montantes envolvidos

nas entidades veiculo constituidas por business angels, que configuram um instrumento inovador de engenharia

financeira para impulsionar a atividade de investidores em capital de risco, organizados em sociedades de business

angels, para financiarem projetos em fases pre-seed e early stage (iniciativas empresariais até 3 anos), através do

reforco de capital da empresa.

Existem atualmente 51 destas sociedades de Business Angels, que apresentam um total de 40,3 milhdes de euros, de

acordo com a identificacdo e montantes associados a cada entidade veiculo, apresentadas na Figura 28.

Entidades Veiculo Montantes Entidades Veiculo Montantes
A2B SGPS, SA 906.530  IA FCl IndUstrias Criativas SGPS, SA 769.231
Adventure2life 770.000 IA FCI Nanotecnologias SGPS, SA 769.231
Bergo de Ideias SGPS, SA 1.450.000 |A FCI Saude SGPS, SA 769.231
Blue Early Investments SGPS, SA 750.000 IA FCI TICE SGPS, SA 769.231
Brain2Market Participagdes SGPS, SA 770.000 Idea Capital SGPS, SA 768.000
BrainCapital SGPS, Lda 770.000 Indextalent, Lda 770.000
Brainlinvest SGPS, Lda 770.000 Iniciativa Nobre, Lda 450.000
Busy Angels SCR, SA 770.000 IZone SGPS, SA 750.000
Civil Risco SGPS, SA 770.000 Lisbon Angels SGPS, SA 770.000
Creative Wings SGPS, SA 770.000 Momentum SGPS, SA 770.000
Eggnest SGPS, SA 714.285 New Ventures SGPS, SA 770.000
Embrasse Il, Lda 770.000 No Trouble Gestdo Empresarial, Lda 700.000
Ensaiolucro SGPS, Lda 906.530 PNV Capital SGPS, SA 770.000
EV TecSaude SGPS, SA 770.000 Red Star, SA 770.000
First Angels SGPS, SA 770.000 Rotunda Investimentos, SA 700.000
FourWingsFund - Sociedade Investimentos SGPS 800.000  Sail Away, Lda 770.000
Fundo de Inovagdo - Fundo de Investimento, SA 720.000 Seed Capital SGPS, SA 770.000
FuturCritério Investimentos Empresariais SGPS, SA 770.000 Sequoia Retalho e Industria Alimentar SGPS 720.000
GalaxyBoard SGPS, SA 770.000 Sequoia Saude e Tecnologia Investimentos SGPS 720.000
Go Big or Go Home, SA 770.000  Shilling Capital Partners, Lda 714.000
Green Capital SGPS, SA 770.000  Smart Ventures Business Angels SGPS, SA 850.000
Green Swan SGPS, SA 770.000 TEX Risco SGPS, SA 770.000
IA FCI Agro-Industria SGPS, SA 769.231  TIC Risco SGPS, SA 770.000
IA FCI Ciéncias da Vida SGPS, SA 769.231  Viva Edge Power SGPS, SA 770.000
IA FCl Energia & Ambiente SGPS, SA 769.231  Yellow Swan SGPS, SA 770.000
IA FCI Habitat Sustentdvel SGPS, SA 769.231 TOTAL 40.333.193
Figura 28. Entidades veiculo de capital de risco informal dinamizadas por business angels.
Fonte: COMPETE.
M )
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Nome do Fundo

AGROCAPITAL 1

AICEP CAPITAL GLOBAL - FIEP

AICEP CAPITAL GLOBAL GRANDES PROJECTOS DE INVESTIMENTO
AICEP CAPITAL GLOBAL I

AICEP CAPITAL GLOBAL IlI

BANIF CAPITAL INFRASTRUCTURE FUND

BANIF GLOBAL PRIVATE EQUITY FUND - FCR

BES PME CAPITAL GROWTH

BETA EARLY STAGES

BPN GESTAO DE ACTIVOS VALORIZAGAO PATRIMONIAL
CAPVEN - BANIF CAPITAL

CENTRAL FRIE

EMPREENDER MAIS - CAIXA CAPITAL

ENERGIAS RENOVAVEIS - CAIXA CAPITAL

ESPIRITO SANTO IBERIA |

ESPIRITO SANTO INFRASTRUCTURE FUND - |

ESPIRITO SANTO VENTURES I

ESPIRITO SANTO VENTURES Il

EXPLORER |

EXPLORER II

EXPLORER IlI

F. DE REESTRUTURAGAO E INTERNACIONALIZACAO EMP. INTER-RISCO
FAI INOVCAPITAL ENERGIAS

FAST CHANGE - FUNDO DE CAPITAL DE RISCO

FCR - DINAMIZAGAO TURISTICA

FCR - PME/BES

FCR - TURISMO CAPITAL

FCR BANCO EFISA - DINAMIZAGAO E COMPETITIVIDADE EMPRESARIAL
FCRIQ PME CAIXA CAPITAL

F-HITEC

FUNDO ALBUQUERQUE

FUNDO CARAVELA

FUNDO RECUPERAGAO - FCR

GRUPO CGD - CAIXA CAPITAL

INOVCAPITAL

INOVCAPITAL ACELERADOR DE COMERCIALIZAGAO DE TECNOLOGIAS
INOVCAPITAL FINICIA

INOVCAPITAL GLOBAL

INOVCAPITAL GLOBAL 2

INOVCAPITAL INTER-REGIONAL

INOVCAPITAL TIEC

INOVCAPITAL VALOR

INOVCAPITAL VALOR 2

INOVCAPITAL 2

1SQ CAPITAL

1SQ CAPITAL BRASIL SUSTENTAVEL

LEAD CAPITAL

M INOVAGAO - FUNDO DE CAPITAL DE RISCO BCP CAPITAL
MEZZANINE - CAIXA CAPITAL

NOVABASE CAPITAL/FCR-FIQ

PATRIS CAPITAL PARTNERS

REAL CHANGE - FCR

TOTAL 52 FUNDOS

Sociedade Gestora
Agrocapital

AICEP Capital Global
AICEP Capital Global
AICEP Capital Global
AICEP Capital Global
BANIF Capital

BANIF Capital

ES Ventures

Beta

BPN Gestdo de Ativos
BANIF Capital
Crédito Agricola Mutuo
Caixa Capital

Caixa Capital

ES Capital

ES Capital

ES Ventures

ES Ventures
Explorer Investments
Explorer Investments
Explorer Investments
Inter Risco
InovCapital

Change Partners
Turismo Capital

ES Capital

Turismo Capital
Banco Efisa

Caixa Capital

ES Ventures

ECS

Inter Risco

ECS

Caixa Capital
InovCapital
InovCapital
InovCapital
InovCapital
InovCapital
InovCapital
InovCapital
InovCapital
InovCapital
InovCapital

1SQ Capital

1SQ Capital

Onetier Partners
BCP Capital

Caixa Capital
Novabase Capital
Patris Capital

Change Partners

Constituicdo

15-Jun-05
29-Dez-04
09-Ago-04
29-Dez-94
29-Dez-99
30-Jun-09
28-Jul-10
30-Jun-09
22-Jul-05
18-Nov-03
18-Jul-03
17-Dez-99
10-Mar-09
16-Jan-06
25-Fev-04
23-Abr-07
29-Set-06
30-Abr-09
30-Mar-04
09-Abr-07
06-Mai-09
06-Mar-97
06-Mai-09
23-Jul-03
03-Jul-09
18-Mar-97
25-Ago-95
06-Jun-03
26-Out-91
07-Mar-08
02-Abr-07
27-Dez-02
31-Jul-09
05-Mai-94
19-Jan-93
24-Ago-09
04-Mai-07
01-Jun-99
15-Jul-99
21-Dez-99
06-Mar-98
20-Jul-94
11-Ago-94
28-Jan-93
31-Mai-05
01-Ago-08
29-Jun-04
01-Out-97
01-Jun-09
22-Jun-05
01-Mar-10
28-Jun-04

Capital
15.000.000
60.000.000
65.400.000
4.987.980
3.142.426
125.000.000

2.500.000
49.340.000
7.500.000
7.481.968
25.000.000
50.000.000
10.000.050
15.000.000
77.135.901

75.000.000
200.000.000
150.000.000

4.987.979

9.000.000

24.472.000
49.877.786
29.500.000
14.465.139
3.500.000
150.000.000
30.000.000

64.843.727
26.000.000

4.000.000
17.700.000
20.191.556

2.643.628
27.400.000
27.400.000
21.500.000
15.000.000
50.000.000
50.000.000

7.000.000

7.142.857

13.500.000
1.612.612.997

Sectores
Agro
Generalista
Generalista
Generalista
Tecnoldgicas

Infraestruturas

Tecnoldgicas
Generalista
Generalista
Generalista
Inovadoras
Renovaveis

N&o tecnolégicos
Renovaveis Infra

Tecnoldgicas

Generalista
Generalista
Generalista

Generalista

Tecnoldgicas

Generalista
Turismo
Generalista
Com. Industria
Tecnoldgicas
Generalista

Generalista

Generalista

Generalista

Emergentes
Generalista

Generalista

TICs

Generalista
Generalista
Generalista
Tecnoldgicas
Turismo e outras
Generalista

Generalista

Tecnoldgicas

Generalista

Figura 29. Fundos de Capital de Risco Ativos (CMVM /PME Investimentos).
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A atividade de capital de risco assume, assim, um papel de relevo com fundos recentes no total de 227,6 milhGes de

euros para investimento na criagdo /consolidagdo /expansdo de empresas.

Para esta dinamica mais recente, devem ainda ser considerados os fundos anteriormente constituidos, e que estdo
em atividade. De acordo com a CMVM / PME Investimentos, sdo 52 fundos, com capital de 1,613 mil milhdes de

euros, conforme a informagdo constante na Figura 29.

IV.8 Sintese

As atividades e fundos de apoio ao financiamento de empresas, criagdo e consolidagdo, tém assistido a um
incremento impar nos tempos mais recentes. Os montantes, agentes e investidores sdo cada vez mais diversificados,
com ofertas induzidas sobretudo por politicas e instrumentos publicos, com solugdes de partilha de risco com

investidores privados, mas também iniciativas exclusivamente privadas tém vindo a assumir mais dinamicas.

Pese embora esta dindmica no lado da oferta de financiamento, verifica-se, por um lado, uma concentracdo das
solucdes de linhas de crédito, fundamentalmente associadas a consolida¢do /crescimento empresarial, com menor

enfase para a criagdo de empresas ou apoio na fase de arranque (até 3 anos).

A atividade que tem assistido a um crescimento muito relevante é o capital de risco, para apoio a criacdo e

consolidagdo /crescimento de empresas através da partilha de capital social.

Sintese do lado da oferta

% Fundos de apoio ao financiamento de empresas, criagdo e consolidagdo, tém assistido a um incremento

impar nos tempos mais recentes;

<+ Concentragdo das solugées de linhas de crédito, associadas a consolidagio /crescimento empresarial, em
“detrimento” do apoio a criagdo de empresas ou na fase de arranque (até 3 anos);

+» Crescimento e surgimento de fundos e mecanismos de capital de risco, para apoio a criagdo e consolidagao
/crescimento de empresas através da partilha de capital social, com maior incidéncia em projetos

empresariais com potencial de escalar, com perspetiva de geracdo rapida de retorno;

< Foco na aplicacdo de fundos em projetos emergentes, de base tecnolégica, com maior incorporagéo de

inovacao;

Ill

<+ Disponibilidade “mais acessivel” de financiamento com capitais préprios e/ou capacidade de evidenciar

garantias ou avales.

Figura 30. Sintese do lado da oferta.
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Sendo certo que esta é uma dindmica fundamental para a aceleragdo do surgimento de iniciativas empresariais de
valor acrescentado e com potencial de crescimento, verifica-se que estas iniciativas se direcionam com maior
incidéncia para projetos empresariais com maior potencial de escalamento, compreensivel pela procura, por parte

dos investidores, de projetos empresariais que tenham maior perspetiva de gerar retorno do investimento aplicado.

Acresce que estas dinamicas de capital de risco tém um foco na aplicagdo de fundos em projetos emergentes, de

|II

base tecnoldgica, com maior incorpora¢do de inovagdo, pelo que a “selecdo natural” afasta o financiamento de
projetos empresariais de menor escala, de modelos de negdcios simples ou mais tradicionais, geradores de
rendimentos ndo tdo significativos, mas capazes de gerar emprego (préprio emprego e/ou postos adicionais),
rendimentos, e de animar as economias locais e regionais, bem como projetos emergentes /inovadores de pequena

escala.

Os montantes investidos pelos empreendedores na criagdo de novas empresas, em Portugal, tendem a ser

relativamente reduzidos, na maioria dos casos, sendo o investimento médio da ordem dos 62 mil euros.

Existem constrangimentos especificos no lado da procura de financiamento, com particular incidéncia na criagdo e na
fase inicial das empresas, e que se referem, por um lado, a dificuldade em prestar garantias, e por outro, a uma

caracteristica de concentragdo do capital social e resisténcia a abertura do capital a novos parceiros.

Sintese do lado da procura

9,

% Menor disponibilidade de apoio ao financiamento de criagdo de empresas; mercado joga pelo seguro e apoio

empresas existentes com capacidade de evidenciar garantias /avales;

9,

<+ Dificuldade de financiamento de projetos empresariais de menor escala, de modelos de negdcios simples ou
mais tradicionais, geradores de rendimentos nao tao significativos, mas que criam emprego e animam as
economias locais, uma vez que a selegdo natural dos investidores e financiadores prefere apoiar projetos com

maior rentabilidade ou possibilidades de crescimento;
<+ Dificuldade de apresentagdo de garantias, avales ou de reunir capital préprio;
< Reluténcia da abertura do capital social a “investidores externos”;

< Empresérios /Empreendedores em “segunda oportunidade”, com estigma do fracasso da iniciativa anterior,

tém maior dificuldade em angariar o financiamento para reempreender;

0

% Individuos em situagdo de desemprego que pretendem empreender uma segunda carreira como empresarios,

criando o proprio negdcio/emprego.

Figura 31. Sintese do lado da procura.
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Dadas as solugdes e instrumentos de financiamento existentes, conclui-se pela existéncia de uma falha ou de um
desajustamento numa franja importante no apoio a criagdo de empresas, e que se refere a um intervalo entre o
financiamento de montantes bastante reduzidos, quase ao nivel do microcrédito, e entre montantes mais
significativos, até aos 300 mil euros, numa oferta largamente incrementada nos ultimos tempos através do capital de

risco informal (dinamizados por business angels), ou formal.

Mais especificamente, como se mencionou, os fundos de capital de risco, tém uma preferéncia légica em apoiar
iniciativas empresariais que tenham uma perspetiva de crescimento elevada, que compense o risco de partilha de
capital, e que assume, também, um investimento inicial mais substancial do que o investimento médio associado a

criagcdo de empresas.

Por outro lado, a forma de apoio do capital de risco processa-se através da entrada e partilha do capital social, que

exige uma abertura a entrada de parceiros na empresa, que muitos dos empresarios tém relutancia em assumir.

Um conjunto alargado de projetos, com necessidades de financiamento para o investimento inicial entre os cerca de
10 mil euros a 100 mil euros, em areas de negdcio tradicionais ou simples, ou que ndo perspetivem um grande
crescimento subsequente, ficam assim a margem dos apoios que se poderiam obter através do capital de risco, uma

vez que ndo se afiguram atrativos para remunerar o capital inicial investido.

Adicionalmente, a dindmica e a demografia empresarial refere que apenas 50% das empresas sobrevive num periodo
de 5 anos apds a sua criagdo, pelo que a dissolugdo de empresas ndo é um facto incomum, nem a razdo que leva ao
encerramento de empresas estd sempre associada a incapacidades ou a ma gestdo empresarial, tendo como origem

outras situagbes associadas a dinamica econdmica.

No entanto, os efeitos do encerramento de uma iniciativa empresarial sdo por vezes estigmatizados, e em muitos

casos podem gerar dificuldades ou handicaps em voltar a empreender.

Acresce ainda que, no quadro do processo de transformacgdo e adaptacdo econdmica, decorre igualmente um
processo de ajustamento na dindamica empresarial e do emprego, assistindo-se a um numero crescente de

dissolucdes de empresas e a um aumento significativo da populagdo em situacdo de desemprego.

Neste quadro, na procura de criagdo do préprio emprego, através de iniciativas de criagdo de empresas, e da
superagdo do estigma de um projeto mal sucedido através de um novo projeto empresarial, um conjunto cada vez
mais significativo de empreendedores entra numa fase de “segunda carreira” ou “segunda chance”, que se designara

de reempreendedorismo.

Em termos da oferta de solugdes e instrumentos disponiveis, estes empreendedores tém alguma dificuldade em

aceder ao financiamento dos seus projetos, por via do estigma que recai sobre eles, de terem encetado projetos que
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nao foram bem-sucedidos e, por esse motivo, ndo gerarem confianga nos financiadores para nova iniciativa, situagdo

com maior acuidade nas solugbes de crédito, por dificuldades de apresentagdo de garantias e avales.

Em suma, verifica-se um desajustamento entre oferta e procura de financiamento:

= Num intervalo de apoio ao investimento para a criagao de empresas, que se assinala entre o que designa de
microcrédito e os valores de referéncia para investimento a partir de capital de risco, num intervalo de

valores que se considera entre 10 mil a 100 ou 150 mil euros;

= Que afeta iniciativas empresariais emergentes /de valor, mas de pequena escala, cujas perspetivas de

retorno ndo sdo atrativas para investimentos de risco;

= Em projetos de reempreendedorismo, para a criagdo do proprio emprego (criagdo do préprio emprego a
partir da situagdo de desemprego), ou criagdo de empresas por empreendedores de “segunda chance”, ou

seja, cujos projetos empresariais anteriores ndo tiveram o sucesso esperado;

= Em virtude da resisténcia a entrada de novos parceiros no projeto empresarial, que impede o apoio através
do capital de risco, e em virtude da dificuldade dos empreendedores apresentarem garantias e avales nas

solugdes de apoio através de crédito.

Desajustamento entre oferta e procura

9,

% Num intervalo de apoio ao investimento para a criagdao de empresas entre o que se designa de microcrédito e
os valores de referéncia para investimento a partir de capital de risco, num intervalo de valores que se

considera entre 10 mil a 50 / 100 mil euros;

9,

< Que afeta iniciativas empresariais emergentes /de valor, de pequena escala, cujas perspetivas de retorno

nao sado atrativas para investimentos de risco;

< Em projetos de reempreendedorismo, para a criagdo do proprio emprego (criagdo do préprio emprego a
partir da situagdo de desemprego), ou criagdo de empresas por empreendedores de “segunda chance”, i.e.

cujos projetos empresariais anteriores ndo tiveram o sucesso esperado;

*» Em virtude da resisténcia a entrada de novos parceiros no projeto empresarial, que impede o apoio através
do capital de risco, e em virtude da dificuldade dos empreendedores apresentarem garantias e avales nas

solugdes de apoio através de crédito.

Figura 32. Desajustamento entre oferta e procura.
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V. Fundo “Apreender” de Apoio ao Empreendedorismo

V.1 Oportunidade

Tem-se assistido a uma diversificagdo de iniciativas e instrumentos para a promog¢ao do empreendedorismo e do
espirito empresarial e, apesar dos progressos que se tém verificado em Portugal nestas matérias, constata-se que
persistem dificuldades e obstaculos, e que a capacidade de empreender fica aquém dos padrdes verificados noutros

paises.

Existe uma reduzida valorizagdo da atividade empresarial e do papel social e econdmico dos empreendedores e dos
empresarios na geragdo de emprego, valor e rendimentos, e uma fraca apeténcia para o espirito empresarial que

resultam em niveis incipientes de empreendedorismo nascentes.

Entre algumas das situagdes que afetam a capacidade de criagdo de empresas em Portugal, especialistas afirmam
que as dificuldades e restricGes de acesso ao financiamento de iniciativas empresariais sdo uma das principais
barreiras ao empreendedorismo, afetando a criagdo das empresas, a dimensdo do investimento inicial e o

crescimento nos primeiros anos.

Nos tempos mais recentes, as atividades e fundos de apoio ao financiamento de empresas, criagdo e consolidacgdo,
tém assistido a um incremento impar. Os montantes, agentes e investidores sdao cada vez mais diversificados, com
ofertas induzidas sobretudo por politicas e instrumentos publicos, com solu¢Ges de partilha de risco com investidores

privados, mas também iniciativas exclusivamente privadas tém vindo a assumir mais dinamicas.

Pese embora a dinamica recente e a oferta crescente, o exercicio de benchmarking realizado permite concluir pela
existéncia de um desajustamento entre a oferta e a procura de financiamento para a criagdo e investimento
empresarial na fase inicial da vida das empresas, para uma determinada dimensdo de investimento, para projetos

dinamizados por empreendedores num determinado contexto.

Com efeito, verifica-se a existéncia de um desajustamento da oferta existente as necessidades de financiamento de
iniciativas empresariais que carecem de montantes de investimento num intervalo entre cerca de 10 mil euros a 100
ou 150 mil euros, situando-se entre a oferta existente associada ao microcrédito e aos fundos geridos e/ou

dinamizados por business angels.
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Fundo APREENDER de Apoio ao Empreendedorismo. Dados de partida:

< Verificagdo do desajustamento entre a oferta e procura de financiamento para criacdo de empresas com

necessidades de financiamento entre 10 mil a 50 / 100 mil euros;

<+ Dificuldade de acesso ao financiamento por reempreendedores ou individuos em situagdo de desemprego

que pretendem reempreender na sua carreira criando o seu proprio negocio;

*» Falha de financiamento de pequenos projetos empresariais, geradores de emprego e que animam a

economia local e/ou projetos emergentes de pequena escala;

*» Baixa manifestagdes de indugdo da mudanga, de “dinamica de identificagdo e aproveitamento de

oportunidades”, no empreendedorismo dentro das empresas ou organizagoes;

+» Crescente preocupacdo para dinamizagdo da inovagao e empreendedorismo na vertente social, para geragao

de negdcios sustentaveis, com prestacdo de servigos de interesse social.

Figura 33. Fundo APREENDER de Apoio ao Empreendedorismo. Dados de partida.

Esta situacdo afeta particularmente empreendedores e promotores de iniciativas empresariais emergentes e/ou de
negdcios simples de pequena escala, que nao geram retornos atrativos para investimentos de capital de risco e, por
outro lado, deixam de fora ou dificultam o acesso ao financiamento a empreendedores em segunda chance, ou seja,
dinamizadores de reempreendedorismo, os quais, por histdrico de iniciativas empresariais anteriores, podem ter

dificuldade na apresentacdo de garantias e/ou avales para a obtencdo de apoios através de linhas de crédito.

Entretanto, no quadro da situagdo econdmica atual, verifica-se uma diminuicdo da iniciativa empresarial, com niveis
de desemprego elevados e, a par da reduzida valoriza¢do da atividade empresarial, ainda se verificam dados pouco
sustentados em manifestacdes de inducdo da mudanca, de “dinamica de identificacdo e aproveitamento de

oportunidades”, no empreendedorismo dentro das empresas ou organizagdes.

Em virtude do processo de ajustamento econdmico e social, uma atengdo especial tem sido concedida a inovagdo e
empreendedorismo na vertente social, ou seja, na capacidade de geracdo de negdcios, sustentaveis, com prestagdo

de servicos de interesse social.

Apesar da dindmica crescente na disponibilizagdo de financiamento de apoio ao empreendedorismo e criagdo de
empresas, as solugdes de financiamento especificas e atentas as empresas neste modelo de negdcio sdo

praticamente sem expressao.
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No contexto do diagndstico da situagdo presente, tendo em consideragdo os mecanismos e solugdes atualmente
existentes, e no quadro do posicionamento estratégico delineado, entende-se que existe oportunidade para a
dinamizagdo de um mecanismo complementar de apoio a criagdo do proprio emprego e de empresas, que
assumindo um capital inicial reduzido, possa atuar como “piloto” e afirmagdo de um mecanismo de apoio integrado,

com resposta a diferentes necessidades do lado da procura.

Estd-se perante uma auséncia de resposta do mercado de financiamento as necessidades especificas destes grupos
de empreendedores e de tipologias de investimentos, perante os quais este Fundo de Apoio podera proporcionar
uma resposta afirmativa na modalidade de iniciativa piloto, com um enfase acentuado no apoio ao
reempreendedorismo e ao apoio de projetos emergentes de pequena escala, sem descurar componentes de apoio

destinadas ao empreendedorismo corporativo e social.

V.2 Posicionamento e segmentacao

Em linha com o posicionamento estratégico da Fundagdo AEP, o Fundo de Apoio ao Empreendedorismo que se
propde considerard linhas de apoio destinadas a dinamicas de reempreendedorismo, de criagdo de empresas
emergentes de pequena escala, considerando ainda modalidades de expressdao do empreendedorismo corporativo e

social.

Face a oferta existente de financiamento para empresas existentes, consolidagdo ou crescimento, através de linhas
de crédito e/ou fundos de capital de risco e corporate venture, considera-se mais relevante que o Fundo se foque na

aplicagdo de apoios a criagdo e arranque de empresas, na sua fase inicial, até 3 anos.

Assim, o Fundo deverd apoiar iniciativas de criagdo e arranque de empresas nas modalidades de criagdo do préprio
emprego e de empresas simples de pequena escala, com interesse local; na dinamizac¢do de iniciativas empresariais
de pequena escala, e ainda possibilitar o apoio a iniciativas de empreendedorismo corporativo ou de inovagao e

empreendedorismo social.

O Fundo de Apoio ao Empreendedorismo deverd proporcionar financiamento a iniciativas de empreendedorismo
destinadas a dar respostas a preocupacdes socioecondmicas atuais e, em consonancia com as prioridades

estratégicas de atuagdo da Fundagdo AEP, apoiando projetos em matéria de:

= |niciativas de reempreendedorismo (criagdo do proprio emprego e de empresas, destinadas, mas nado

limitadas, a populagdo desempregada ou empreendedorismo em “segunda chance”);
=  Criagdo de empresas em negdcios emergentes, de pequena escala;
= |niciativas empresariais a partir de empresas existentes ou financiadas por outras empresas;

= |niciativas de inova¢do e empreendedorismo social, com sustentabilidade econdmica.
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O diamante da relagdo estratégica de segmentacdo do fundo é apresentado na Figura 34, na qual se evidencia uma
maior concentra¢do do fundo no apoio a iniciativas de reempreendedorismo (criagdo do préprio emprego e de

empresas), e a iniciativas de pequena escala.

B Reempreendedorismo
H Corporativo
m Social

Pequena Escala

Figura 34. Diamante de relacio estratégica do fundo: segmentacio.

O empreendedorismo corporativo assumird uma énfase propria a profissionais de empresas existentes que explorem
oportunidades de negdcio através da criacdo de novas empresas, processos de criacdo de empresas a partir de

empresas ja existentes, e novas iniciativas empresariais financiadas por empresas existentes.

Como linha piloto de exploragdo de iniciativas inovadoras na economia social, o fundo apresentard apoios para

iniciativas de inovacdo e empreendedorismo social, com modelos de negdcios sustentaveis.

V.3 Modelo integrado de apoio ao empreendedorismo

O Fundo de Apoio ao Empreendedorismo ora proposto surge no ambito de um programa alargado de promogdo do

empreendedorismo e do espirito empresarial.

Com efeito, o fundo que se propde integra o posicionamento estratégico da Fundagdo AEP, transposto e em pratica
com o projeto Apreender, o qual considera a promog¢do de uma sociedade mais empreendedora, a capacita¢do para
o empreendedorismo, o estimulo e apoio ao financiamento de projetos empresariais, o follow up e desenvolvimento

de negdcios e promogdo e disseminacgdo de iniciativas, ideias e negdcios.
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Como apresentado na Figura 35, o0 modelo em que se insere o fundo proporciona um ambiente favordvel e de
garantia de acompanhamento e qualificagdo dos projetos a apoiar, os quais ndo dispordo apenas de financiamento,
mas terdo a possibilidade de obter competéncias e de se capacitar em dreas fundamentais para a criagdo e gestdo
das empresas, bem como acompanhamento na criagdo e desenvolvimento da empresa no seu estado inicial, até
3 anos, através de iniciativas da Fundagdo AEP, como a atividade de Follow Up, e a Bolsa de Senior Mentoring, no

ambito do projeto Apreender.

Ou seja, os potenciais beneficiarios dos apoios poderdo beneficiar de sessGes de capacitagdo, prévias a constituicdo

das empresas, e de apoio na criagdo e desenvolvimento da empresa na sua fase inicial.

No ambito da inser¢do neste modelo integrado de apoio ao empreendedorismo, a concessdo de apoios através deste
fundo ndo se limita assim a disponibilizagdo de meios de financiamento, mas também a capacitagdo e preparagdo da

criagdo das empresas, bem como no apoio e assisténcia no arranque e desenvolvimento inicial da empresa

(Figura 36).
~ - 3. Estimulo ao
1. Promqgao de 2. Capacitagdo apoio e 4. Follow up e .
uma sociedade parao . . 5. Promocdo e
. financiamento desenvolvimento - et At
mais empreende- d . e disseminacao
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empreendedora dorismo .
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Promogao do Workshops e Empreendedorismo ) .
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empreendedorismo e capacitacdo de . C
. . R Follow Up disseminagdo de
espirito empresarial. individuos para o
~ . ~ . e resultados e de
Promogdo da inovagdo empreendedorismo. . . L
. . Senior Mentoring iniciativas bem-
e empreendedorismo Empreendedorismo .
ial G em escolas -_ sucedidas.
social e corporativo. . Ry I
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Empreendedorismo
Corporativo

— Empresas
ri
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dores

Sociedade
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Economia

Figura 35. Modelo integrado de apoio ao empreendedorismo.
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Figura 36. Fluxo de apoio tipo a empreendedores.
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V.4 Publico-alvo e potenciais beneficiarios

Na Figura 37 apresenta-se a segmentacao em termos da aplicacdo dos apoios por diferentes publicos-alvo.

Aplicagao Publico-Alvo

Criacdo do Proprio
Emprego e de Individuos desempregados ou sem atividade.
Empresas

Negocios
Emergentes de
Pequena Escala

Individuos com ideia potencial de negdcios emergentes de pequeno
investimento.

“Ex-Empresarios” ou

Apoio de iniciativas Individuos com ideia empreendedores em

e:q reendedoras para Individuos, quadros e para potencial “segunda chance” que
E dedori autznomiza %0 dep técnicos de empresas  negdcio com pretendam voltar a

mpreendedorismo . o . L .
P - g. existentes que viabilidade a ser criar o seu negocio.
Corporativo pequenas unidades de L ; . .
. pretendam iniciar o financiado /apoiado
negocio em empresas .. L
. seu proprio negaocio. por empresas
existentes. .
existentes.

Inovacao e Individuos com ideias para potenciais negécios com viabilidade, onde para

IV EEWGELN eI além da rentabilidade da empresa, tém uma missdo ou impacto social e na
Social comunidade.

Figura 37. Publico-alvo e potenciais beneficiarios.

V.5 Linhas de apoio e dotacgao inicial

Para a constituicdo inicial do Fundo de Apoio ao Empreendedorismo propde-se uma dotacdo piloto de 1 milhdo de
euros, com uma aposta predominante na Linha (Re)Empreender. As designagGes das linhas de apoio e os montantes

indicativos atribuidos a cada uma sdo apresentados na figura seguinte.

Apresenta-se uma dotacdo inicial de 100 mil euros para projetos de spin-offs financiados através do fundo, embora
se pretenda que esta dotagdo venha a ser reforcada com a Bolsa de Empresas para Apoio ao Empreendedorismo

Corporativo, no ambito do Projeto Apreender.
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Aplicacao Linhas Montantes

Criagdo do Préprio
Emprego e Micro Empresas

Apreender 200.000,00 €
Negdcios Emergentes
de Pequena Escala (Re) Empreender
600.000,00 €
Empreendedorismo Corporativo Apreender + 100.000,00 €
Inovacdo e Empreendedorismo Social Apreender Social 100.000,00 €

Figura 38. Linhas de apoio e dotagdo indicativa.

V.6 Caracteristicas dos apoios

O posicionamento estratégico assume o apoio a iniciativas de reempreendedorismo e a projetos empresariais de

pequena escala e/ou de necessidades intermédias de investimento na fase de criacdo e arranque das empresas.

Assume, também, dadas as ofertas em termos de linhas de crédito, e sobretudo de capital de risco, que projetos que

necessitem de maior investimento inicial poderdo recorrer a esse mercado de financiamento.

Montantes Prazo

. Caréncia Garantias
Maximos Reembolso

Linhas de Apoio

(Re) Empreender 40.000 € 5 anos 2 anos
Bonificagdo
de juros

Apreender 80.000 € 5anos 1ano
(condicdes Garantia
especificas a MUtua
fixar com
entidades

60.000 € 5 anos 1,5 anos bancdrias a
protocolar)

Apreender +

Apreender Social

Figura 39. Caracteristicas dos apoios.
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Dada a dimensdo dos apoios, estes assumem solugdes de linhas de acesso ao crédito, com montantes maximos
admissiveis por projeto até 40 mil euros, para iniciativas no ambito da linha (Re) Empreender, visto se destinarem em

grande medida a projetos de préprio emprego ou micro /pequenas empresas.

A linha Apreender, destinada a iniciativas emergentes, assume um montante maximo mais elevado, com apoios até
aos 80 mil euros. Em termos intermédios, admite-se um montante maximo por projeto nas linhas Apreender + e

Apreender Social.

Na linha Apreender +, poderdo ser apoiados projetos com montantes mais elevados, desde que conjugados os apoios
através do Fundo Apreender de Apoio ao Empreendedorismo, com apoios que venham a ser disponibilizados no

ambito da Bolsa de Empreendedorismo Corporativo da Fundagdo AEP.

Importa sublinhar as caracteristicas indicativas das linhas de acesso ao crédito, as quais apresentam um alinhamento

com as mais competitivas ofertas, em termos de prazos de reembolso e de periodo de caréncia.

As taxas de juro devem ser alvo de negociacdo e protocolo com instituicdes bancdrias que se constituam como
entidades parceiras do Fundo a dinamizar pela Fundagdo AEP, assumindo desde ja que o contexto de financiamento
ndo é favordvel, mas por outro lado, garantindo que a disponibilizacdo de linhas de acesso ao crédito tem de
apresentar taxas competitivas, doutra forma inviabilizardo a capacidade de operacionalizagdo dos apoios, e

condenardo ao insucesso a iniciativa que se pretende apoiar.

Acrescente-se a necessidade de apresentar garantias que reduzam o risco da concessao do crédito e, nesse sentido, a

agilizacdo de parcerias no ambito do sistema de garantia mitua mostra-se decisiva.

V.7 Entidades e parceiros

Para a concretizagdo e operacionalizagdo do Fundo, serd importante a agilizacdo de parcerias e o estabelecimento de

relagOes preferenciais para o sucesso da iniciativa.

Podem-se admitir trés tipos de entidades parceiras: entidades financiadoras do fundo, instituicdes financeiras, e
entidades prestadoras de apoio e servigos ao empreendedorismo e gestoras de infraestruturas e equipamentos de

acolhimento empresarial nascente.

Tem-se, assim, numa primeira necessidade, a constituicdo da dotagdo inicial do Fundo com um montante piloto no

valor de 1 milhdo de euros.
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Indicativamente, a dotagdo inicial do fundo podera ser obtida a partir de potenciais parcerias que a Funda¢do AEP
procurara encetar com um conjunto de entidades, a que se juntardo fundos e apoios disponibilizados por empresas
no ambito da iniciativa da Bolsa de Empresas de Empreendedorismo Corporativo dinamizada pela Fundagdo AEP, no

ambito do Projeto Apreender.

Estes apoios poderdo ajudar a constituir a dotagdo inicial, ou poderdo surgir como reforcos em diferentes fases,
sendo que podem surgir apoios e fundos disponibilizados por empresas existentes, diretamente aplicados em

iniciativas empresariais nascentes, intermediadas por este Fundo.

Num segundo patamar é fundamental a agilizagdo de parcerias com institui¢des bancdrias, para a concessdo dos

créditos, bem como a formalizagdo de parcerias com entidades do sistema de garantia mutua.

Num terceiro nivel, importa estabelecer relagées de parceria com entidades associativas, empresariais e prestadores
de servigos de apoio ao empreendedorismo, bem como entidades gestoras de equipamentos e infraestruturas de
acolhimento, que permitam, em caso de necessidade, apoiar e incubar projetos empresariais nascidos ao abrigo

deste fundo.

Entidades e Parcerias - Identificacao Indicativa

Financiamento do Fundo Concessao do Crédito Servicos de Suporte
Fundagdo AEP Instituices financeiras AEP

Entidades Parceiras /bancarias Exponor

Empresas da Bolsa de Sociedade Portuguesa de Entidades de apoio
Empreendedorismo Corporativo Garantia Mitua T —

Figura 40. Entidades e parcerias - identificacio indicativa.
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Num contexto de ajustamento da economia as circunstancias e transformagdes globais, que desafiam a estrutura
socioecondmica nacional, a dindmica empresarial tem sofrido uma redugdo no nimero de empresas e a um aumento

significativo da populagdo em situagdo de desemprego.

O empreendedorismo e a criagdo de empresas sao um instrumento fundamental para a reconversao da estrutura

empresarial nacional bem como para a geracdo de emprego e rendimentos.

Num pais em que o empreendedorismo e o espirito empresarial tém ainda uma valorizagdo reduzida, os niveis de

criagdo de empresas ficam aquém do esperado para o progresso econdmico desejado.

As dificuldades e restrigdes de acesso ao financiamento, apontadas como um dos principais fatores que reduzem a
capacidade empreendedora e a criagdo de empresas, apesar dos esforgos e das solugdes recentes, mantém-se ainda

em segmentos importantes da populagdo.

Fundo APREENDER de Apoio ao Empreendedorismo. Proposta de valor:

% Aposta inovadora num fundo de apoio ao empreendedorismo, com dotagao inicial de 1 M€;
% Projeto piloto de apoio a projetos de reempreendedorismo e de criagdo de empresas de pequena escala;
% Inser¢gdao num modelo integrado de apoio ao empreendedorismo;

% Proposta complementar de estimulo ao empreendedorismo corporativo e a dinamizagdo de iniciativas de

negadcios sustentaveis na area social;

**» Resposta ao contexto econémico atual, promovendo a criagdo do préprio emprego como alternativa a

situagdo de desemprego;

*» Promogdo da dinamica empreendedora e do espirito empresarial, apoiando a criagdo de empregas, para a

geracdo de empregos e de rendimentos;

+» Contributo para o desenvolvimento econémico através do estimulo e impulso para a criagdo de empresas.

Figura 41. Fundo APREENDER de Apoio ao Empreendedorismo. Proposta de valor.
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A emergéncia de um segmento crescente da populagdo em situacdo de desemprego, bem como o encerramento de
um numero superior de empresas, em virtude da diminui¢do da atividade econémica, contribuem para o aumento do
numero potencial de individuos com propensdo para o reempreendedorismo e para a criagdo do préprio emprego e

da prépria empresa.

Estas pessoas, animadas por um dindamica de “segunda carreira”, criando o proprio emprego ou a sua propria
emprega a partir de uma situacdo de desemprego, reconvertendo o seu percurso profissional e abragando uma
iniciativa empresarial, ou animadas por uma dinamica de “segunda chance”, ou seja, encetando uma nova iniciativa
empresarial na sequéncia de outras anteriores menos bem-sucedidas, assumem projetos de reempreendedorismo
com um potencial de criagdo de emprego e de geragao de rendimentos, como alavanca para a reconversdo da

estrutura empresarial e da recuperagdo econdmica.

Na verificagdo de um desajustamento entre a oferta de financiamento, na atualidade, e a procura de apoio por estes
projetos empresariais, sugere-se que a Fundagdo AEP, no ambito da sua atuagdo na promogdo do
empreendedorismo e do espirito empresarial, e enquadrado na linha estratégica de apoio ao empreendedorismo,
dinamize a constituicdo de um Fundo de Apoio ao Empreendedorismo, com uma aposta decisiva no apoio as

iniciativas de reempreendedorismo e de criagdo de empresas emergentes de pequena escala.

Esta é uma aposta inovadora num fundo de apoio, com uma dotagdo inicial de 1 milhdo de euros, com uma linha
piloto de apoio a projetos de reempreendedorismo, a projetos de criagdo de empresas de pequena escala, bem
como a um pequeno segmento para a dinamizagdo do empreendedorismo corporativo e, ainda, para a inovagao e

empreendedorismo social.

O fundo de apoio a promover pela Fundagdo AEP apresenta, deste modo, uma proposta de valor baseada num
contributo importante para o fomento de uma cultura de empreendedorismo e de valorizagdo social do empresario,
através do apoio concreto a criagdo de empresas, dando uma resposta as necessidades de criagdo de emprego, de

crescimento e de desenvolvimento econémico, e de valor social e econdmico.
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